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Rezyme pérfundimtare

Ky dokument propozon rekomandime pér té mundésuar aksesin e fermeréve/eve individual/e né té
drejtat pér kompensim me para né rast té paaftésisé sé pérkohshme pér puné. Rekomandimet bazohen
né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira evropiane. Fermerét/et individual/e né
Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk kané té drejté pér kompensim né té holla gjaté paaftésisé pér
puné pér shkak té sémundjes, léndimit, shtatzénisé, lindjes dhe lehonisé. Pér shkak té kétij déshtimi
sistematik, u éshté shkelur e drejta pér siguri sociale dhe sigurime sociale dhe jané viktima té
diskriminimit té pércaktuar nga Komisioni pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Ky problem i
prek vecanérisht graté fermere. Mungesa e démshpérblimit né rastet kur personi, pér arsye objektive,
nuk mund té kryejé veprimtariné bujgésore nga e cila siguron té ardhura e rrit rrezikun e varférisé dhe
pérjashtimit social. Reforma urgjente dhe té koordinuara né politikén sociale, tatimore dhe bujgésore
jané té nevojshme pér té siguruar akses né té drejta pér kété kategori personash. Integrimi i tyre né
sistemin e sigurimeve sociale, né thelb si persona té vetépunésuar, éshté i mundshém dhe i
domosdoshém. Ky dokument propozon disa masa pér té arritur kété qéllim.

Fermerét individual' — Paguajné kompensime pa akses né té gjitha té drejtat si edhe
té obliguarit e tjeré té cilét punojné dhe/ose kryejné ndonjé veprimtari
Fermerét dhe fermeret individual/e né Republikén e Magedonisé sé Veriut, edhe pse jané té obliguar

me sistemin e sigurimeve té detyrueshme sociale, nuk kané té drejté né kompensim né para gjaté kohés
sé paaftésisé pér puné pér shkak té sémundjes, léndimit, shtatzénisé, lindjes dhe lehonisé.> Modeli

! Termi fermer individual né kontekstin e kétij dokumenti zbatohet né ményré neutrale gjinore dhe pérfshin si
burrat ashtu edhe graté gé kryejné veprimtari bujgésore, me pérjashtim té rasteve kur, pér shkak té specifikave té
tekstit, éshté e nevojshme té pérdoren emra né gjininé femérore ose mashkullore.

’ pér té thjeshtuar tekstin, né dokument do té pérdoret termi “paaftési pér shkak té sémundjes” (sickness
beneflt) i cili pérve¢ sémundjes sé personit jashté punés pérfshin edhe démtime jashté punés, |léndime né puné
ionale, trajtimi dhe ekzaminimi mjekésor, kujdesi pér njé fémijé té sémuré, kujdesi-pér njé
i& fémije té sémuré, dhurimi i gjakut, indeve ose organeve, si dhe izolimi pér



ekzistues i sigurimeve sociale e pérjashton kété kategori personash, pavarésisht se ata: kryejné
veprimtari té pavarur ekonomike, jané pérgjegjés né kornizén e sistemit té vetém té sigurimeve sociale
dhe paguajné kontribute pér sigurimet shéndetésore.’

Ky léshim sistematik e cenon té drejtén pér siguri sociale dhe sigurime sociale’ né até ményré gé njé
kategori ekonomikisht aktive e té obliguarve té sigurimeve sociale (fermerét/et individual/e) vendoset
me ligj, pa géllim legjitim dhe né ményré disproporcionale, né njé pozicion mé pak té favorshém
krahasuar me kategorité tjera ekonomikisht té obliguarve aktiv (t& punésuar dhe té vetépunésuar). Né
fakt natyrén diskriminuese e ka konfirmuar edhe Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi.’

Me kété dokument ne propozojmé rekomandime, té bazuara né déshmi dhe praktika mé té mira nga
vendet evropiane, té cilat do t'i mundésojné fermeréve/eve akses né kéto té drejta. Duke marré
parasysh specifikat e punés bujgésore, kornizén e sistemit té sigurimeve sociale né R. Magedonisé sé
Veriut dhe natyrisht, kontekstin e vecanté ligjor dhe social. Dokumenti bazohet né gjetjet e njé analize
gjithépérfshirése té standardeve ndérkombétare dhe praktikave krahasuese pér realizimin e sé drejtés
pér pérfitime monetare pér shkak té pamundésisé sé pérkohshme pér puné pér shkak té sémundjes,
|Iéndimit, shtatzénisé, lindjes dhe lehonisé. Dokumenti dhe analiza jané pérgatitur nga Rrjeti pér
Mbrojtje nga Diskriminimi (MZD), i cili ka kohé gé e vé né dukje kété problem dhe kérkon zgjidhje té
géndrueshme, afatgjaté dhe sistematike.

Pika e fillimit né analizimin e problemit dhe formulimin e rekomandimeve éshté té kuptuarit se sigurimi
social éshté para sé gjithash njé e drejté e njeriut dhe jo njé méshiré nga shteti pér individin. E drejta pér
sigurim social éshté njé e drejté themelore e njeriut e njohur né té drejtén ndérkombétare. Me ngritjen
né nivelin mbi kombétar, u vendos detyrimi i shteteve pér té ndértuar institucione pér sigurimet sociale.
Gjithashtu, njé sistem i drejté i sigurimeve sociale gé nuk diskriminon éshté njé parakusht pér arritjen e
drejtésisé sociale dhe garantimin e barazisé gjinore. Dokumenti fillimisht analizon problemin dhe arsyet
gé guan né té. Mé tej, analizohen pasojat gé do té ndodhin nése shteti nuk merr asgjé pér ta zgjidhur
até. Pjesa e treté pérmbledh standardet ndérkombétare dhe praktikat krahasuese. Né pjesén e fundit,
dokumenti propozon njé séré rekomandimesh té pérgjithshme dhe té veganta, me arsyetimin e duhur
pér to, té cilat nése pranohen dhe zbatohen, do t'i mundésojné késaj kategorie personash té ushtrojné
té drejtén e kompensimit monetar né rast paaftésie pér puné.

Pse fermerét/et né R. Magedonisé sé Veriut nuk kané akses né té drejtén pér
kompensim né rast té paaftésisé pér puné? — Analiza e problemit

Pérgjigja e shkurtér pér kété pyetje éshté sepse Ligji pér sigurim shéndetésor (LSSH), si ligj gé rregullon
ushtrimin e kétyre té drejtave, nuk e parashikon até. Né pérgjigien e Ministrisé sé Shéndetésisé, si
autoritet i administratés, né kompetencén e sé cilés éshté edhe hartimi i ligjeve né kété fushé, me rastin
e peticionit drejtuar Komisionit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi mund té nxirren disa
supozime se pse éshté késhtu. Sipas Ministrisé sé Shéndetésisé, veprimtaria e fermeréve individual nuk
éshté puné né kuptimin e Ligjit pér marrédhéniet e punés dhe ata nuk jané né marrédhénie pune.®

parandalimin e infeksionit; nga ana tjetér, “paaftésia pér shkak té lehonisé” (maternity benefit) do té mbulojé
pérfitimet pér shkak té shtatzénisg, lindjes dhe lehonisé (kujdesi pér té porsalindur).
3 Ligji pér kontribute nga siqurimi i obliqueshém social, “Gazeta zyrtare” nr.142/08... 247/18. Neni 7 alineja 1 pika 6
dhe neni 10 alineja 1 pika 4.

* Kushtetuta e R. Magedonisé sé Veriut, neni 34.

Kom|5|0n| pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Mendimi nr. 08-119/3 nga data 03.03.2023.
és sé dorézuar né Komisionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, Ministria e Shéndetésisé
imit té pagés mund ta ushtrojné “té gjithé personat gé jané té punésuar sipas
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Krahas késaj, kété e tregon edhe veté emri i té drejtave (kompensim me paga) ’ dhe pjesérisht
kategorité e té siguruarve® gé mund t'i gézojné ato. Mirépo, ky argument ka njé piké veganérisht té
dobét, e ajo éshté se kété té drejté mund ta shfrytézojné personat e vetépunésuar’, té cilét nuk jané
té punésuar, nuk marrin domosdoshmérisht rrogé dhe mbi té cilét nuk zbatohet LMP (sipas té cilave e
drejta kompensimi né rast té pushimit u takon vetém té punésuarve né marrédhénie pune).’

Kush jané fermerét individual?

Ekzistojné dy pérkufizime té termit “fermer individual” né ligjet vendase. Sipas Ligjit pér kontribute nga
siqurimi i detyruar social", fermeré individualé jané personat pér té cilét veprimtaria bujqésore éshté
profesioni i vetém dhe té cilét fitojné té ardhura né bazé té ushtrimit té veprimtarisé bujgésore. Pér
dallim nga ky pérkufizim, né rregulloret qé rregullojné veprimtariné bujgésore,” fermerét individual
pérkufizohen si persona fiziké qé kryejné aktivitet bujgésor né shkallé té vogél dhe jané té regjistruar
né regjistrin e fermeréve individual. Veprimtari bujgésore né shkallé mé té vogél konsiderohet kryerja
e veprimtarisé bujqésore personalisht nga fermeri dhe maksimumi dhjeté punonjés, pérfshiré anétarét
e familjes, si dhe maksimumi pesé punétoré sezonal.

Krahas dualitetit né pércaktimin e kétij termi ndérmijet ligjeve gé rregullojné fusha té ndryshme juridike,
ekziston edhe njé pérputhje, pérkatésisht rregullim i dyfishté i kryerjes sé veprimtarisé bujgésore
ndérmjet Ligjit pér kryerjen e veprimtarisé bujgésore (LKVB) si i vecanté dhe Ligji pér bujgési dhe
zhvillim rural (LBZHR) ) si ligj i pérgjithshém gé rregullon politikén e pérgjithshme bujgésore.

Karakteristikat e veprimtarisé bujgésore
Sipas rregulloreve ligjore, veprimtaria e fermeréve/eve individual/e, e ngjashme me ¢do veprimtari
tjetér ekonomike té pavarur, ka kéto karakteristika:

> Qéndrueshméria — Veprimtaria kryhet pér njé periudhé té pacaktuar si veprimtari e
pérhershme;

> Vazhdimésia — Aktiviteti kryhet né ményré té vazhdueshme, né varési té nevojave;

> Drejtpérdrejtéshméria — Fermerét individual zakonisht i kryejné aktivitetet e tyre vetém, sé
bashku me anétarét e familjes, me mundésiné e punésimit té njé numri té kufizuar njerézish ose
punésimit té punétoréve ditoré;

> Aktiviteti kryhet pér té ardhura — Fermerét individual kryejné aktivitetin pér té siguruar té
ardhura té nevojshme pér mbéshtetjen e tyre.

rregulloreve té marrédhénieve té punés, té cilét fitojné pagé pér puné”. Gjithashtu, Ministria thekson se e drejta
buron nga rregulloret pér marrédhéniet e punés dhe rregullohet me rregulloren pér sigurimin shéndetésor. Shih
Komisioni pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Mendimi nr. 08-119/3 nga data 03.03.2023 fq. 7.

TE drejta e kompensimit té pagés gjaté paaftésisé sé pérkohshme pér puné pér shkak té sémundjes dhe |Iéndimit
dhe e drejta e kompensimit té pagés gjaté mungesés nga puna pér shkak té shtatzénisg, lindjes dhe lehonisé.

1) punétor né marrédhénie pune; 2) shtetas i RMV-sé i cili éshté i punésuar nga autoritetet e huaja dhe
ndérkombétare, etj. dhe 3) person i vetépunésuar (tregtar individual ose i vetépunésuar).

? pérkufizimi i vetém ligjor i kétij termi gjendet né Ligjin pér punésimin dhe sigurimin nga papunésia, ku né Nenin 2
personi fizik gé kryen njé veprimtari té pavarur ekonomike ose shérbime profesionale dhe intelektuale nga té cilat
fiton té ardhura, pér llogari té tij, né kushtet e pércaktuara me ligj, konsiderohet i vetépunésuar.

O IMP i rregullon ekskluzivisht marrédhéniet e punés ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve, té cilat krijohen
me lidhjen e kontratés sé punés. Neni 1 alineja 1 e LMP.

! Ligji pér kontribute nga siqurimi i detyruar social, “Gazeta zyrtare” nr.142/08... 247/18

12 o ioii pér kryerjen e veprimtarisé bujgésore, “Gazeta zyrtare” nr. 11/2002; 89/2008; 116/2010;
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Fermerét individual dhe sigurimi i detyruar social

Fermerét individualé jané té obliguar né sistemin e detyrueshém té sigurimeve sociale.” Ata jané té
detyruar té paguajné kontribute pér sigurimin e detyrueshém pensional dhe invalidor dhe sigurimin e
detyrueshém shéndetésor. Ata vetém nuk paguajné kontribute sigurimi né rast papunésie. Pér
llogaritjen e kontributeve jané pérgjegjés fondet pérkatése, ndérsa pagesén e béjné veté fermerét.™
Kontributet llogariten né bazé té njé baze, e cila pér fermerét individualé éshté 20% e pagés mesatare
mujore té paguar (bruto) pér punétor né Republiké té publikuar né janar té vitit aktual.”® Me kérkesé
personale, fermeri individual mund té paguajé kontributet né njé bazé mé té larté.

Krahasim i bazés pér llogaritje té kontributeve te personat ekonomikisht aktiv

Person né marrédhénie Paga+ té ardhura shtesé nga marrédhénia e punés

pune

Person i vetépunésuar Akontimi mujor i neto-té ardhurave, gjegjésisht neto-té ardhurat té pércaktuara né
ményré paushallé (nuk mund té jeté mé e ulét se rroga mesatare)

Fermer individual 20 % e pagés mesatare mujor té paguar pér punétor né Republiké té publikuar né

janar té vitit aktual

Krahasuar me kategorité e tjera té personave, éshté e pamohueshme qgé baza e llogaritjes éshté mé e
ulét. Megjithaté, shuma mé e ulét e bazés mbi té cilén fermerét individual paguajné kontributet nuk
duhet dhe nuk mund té jeté né asnjé rast arsye pér té mohuar té drejtén e démshpérblimit,
vecanérisht né rastet e shtatzénisé, lindjes dhe mémeésisé. Arsyeja pér kété éshté se ky kompensim
paguhet nga fondet e buxhetit té shtetit dhe jo nga mjetet e FSSH, ku rrjedhin kontributet.’® Edhe
fermerét kontribuojné né buxhetin e shtetit, ashtu si gjithé té tjerét népérmjet taksave mbi té ardhurat
dhe TVSH-sé.

Problemi me mungesén e njé pérkufizimi té vetém té termit fermer/e individual/e

Ligji pér kontributet e detyrueshme té sigurimeve sociale (LKDSS) nuk i referohet shprehimisht njérit prej ligjeve
gé e rregullojné veprimtariné bujgésore, por né ményré té pavarur i pérkufizon fermerét individual si persona
pér té cilét veprimtaria bujgésore éshté profesioni i tyre i vetém dhe gé fitojné té ardhura né bazé té ushtrimit
té veprimtarisé bujqésore.17 Si rrjedhojé, gjaté pércaktimit, gjegjésisht fitimit té statusit té personit té siguruar,
FSSH si dokumentacion kérkon né ményré alternative njé nga dokumentet e méposhtme: certifikatén e pronés
ose certifikatén e pronésisé (jo mé e vjetér se 6 muaj), ose njé certifikaté nga IRS pér té ardhurat e fituara nga
aktiviteti bujgésor, ose kontrata e girasé sé tokés bujqésore.18

FSSH nuk kérkon prova gé personi éshté i regjistruar né Regjistrin e fermeréve Individual, ose né Regjistrin e
vetém té ekonomive bujgésore, dy regjistra té ndryshém té krijuar nga ligje té& ndryshme gé rregullojné kryerjen
e veprimtarisé bujgésore. Mungesa e njé regjistri té vetém sjell njé ngarkesé té panevojshme pér personat gé
ushtrojné veprimtari bujqésore, éshté mé e ndérlikuar administrimi dhe shpeshheré té dhénat ndryshojné.
Nga ana tjetér, shképutja e kétyre regjistrave me sistemin e sigurimeve sociale, i cili vleréson nése dikush éshté

B Ne periudhén nga janari 2013 deri né néntor 2017 u tentua té zévendésohej termi fermer individual dhe té
kategorizoheshin personat e siguruar qé kryejné veprimtari bujgésore sipas kategorizimit té parashikuar né LBZHR,
por ky model nuk funksionon né praktiké.
14 Ligji pér kontribute nga siqurimi i detyruar social, “Gazeta zyrtare” nr.142/08... 247/18. Neni 7 alineja 1 pika 6,
Neni 10 alineja 1 pika 4. dhe Neni 11 alineja 1 pika 3.

> Po ashtu. Neni 14 alineja 1 pika 12.

qu/l pér siqurim shéndetésor, “Gazeta zyrtare” nr. 25/00... 60/23. Neni 14, alineja 3.
sigurimi i detyruar social, “Gazeta zyrtare” nr.142/08... 247/18. Neni 4 pika 11.
je-steknuvanje-svojstvo-osigureno-lice>
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| fermer individual, tregon edhe mé tej mungesén e koherencés mes politikave té ndryshme. |

Sa fermeré/e individual/e ka né shtet?

Té dhénat pér numrin e fermeréve individualé nuk jané té disponueshme publikisht né ueb fagen e
Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave dhe as té dhéna té pérditésuara nga Enti
Shtetéror i Statistikave. Nuk ka té dhéna té disponueshme publikisht pér kété kategori, té cilat jané té
nevojshme pér analiza mé té hollésishme té pozités sé tyre socio-ekonomike. Té dhéna té caktuara
mund té gjenden pér ekonomité bujgésore, ku numri i tyre ishte 178,125 sipas anketés sé fundit
strukturore té ESHS-sé nga viti 2016, 172,663 sipas Regjistrit Unik té&€ Ekonomive Bujgésore té€ MBPEU né
gusht 2020 dhe 86,650 sipas numri i pérfituesve té masave té pagesés direkte né vitin 2018 sipas té
dhénave nga AMFBZHR."

Megjithaté, né kuadrin e temés sé kétij dokumenti, éshté i réndésishém numri i fermeréve individualé
gé jané té siguruar aktivisht né sistemin e detyrueshém té sigurimit social. Né té njéjtén kohé, éshté e
réndésishme té theksohet se e drejta e kompensimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar u takon
ekskluzivisht té siguruarve/bartésve té sé drejtés dhe jo personave té siguruar/anétaréve té familjes. Né
kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet dallimi domethénés midis burrave dhe grave pér sa i
pérket faktit nése jané bartés té té drejtave apo persona té siguruar, gjé gé tregon edhe njé heré se
graté jané né ményré disproporcionale mé té prekura nga ky problem.

Pasqyré e personave té siguruar né sigurimin shéndetésor té cilét jané fermeré individual nga viti 2018 deri né

2022°°

2018 2019 2020 2021 2022
Bartés té sé drejtés 19796 18944 18077 17233 16697

(Té siguruar)
- Femra 4988 4893 4750 4635 4566
- Meshkuj 14808 14051 13327 12598 12131
Anétaré (Persona té siguruar) 21369 20477 19090 17567 16278
- Femra 14839 14137 13168 12105 11244
- Meshkuj 6530 6340 5922 5462 5034
Gjithsej 41165 39421 37167 34800 32975

Sipas té dhénave té FSSH-sé, vérehet njé diferencé e konsiderueshme midis numrit té personave né
ekonomité bujgésore dhe pérfituesve té masave té pagesés direkte dhe fermeréve individualé gé jané té
siguruar. Gjithashtu, ka njé rénie té numrit té personave té siguruar né pesé vitet e fundit me gati 15.6%
né vitin 2022 krahasuar me vitin 2018. Gjithashtu ka njé dallim té theksuar mes numrit té mbajtésve
femra dhe meshkujve, me pérgindje té grave mbajtése né krahasim me shuma totale midis 25% dhe
27%.

Perspektiva gjinore e problemit
Me njé pjesémarrje prej vetém 35%, pabarazia e punésimit té grave né raport me burrat né zonat rurale
mbetet e konsiderueshme dhe éshté mé e madhe se ajo né zonat urbane, ku pjesémarrja éshté mé e
balancuar né 43%. Shumica e grave né zonat rurale punojné pa pagesé né fermat familjare, dhe
gjithashtu punojné né familje, pa sigurimin e tyre shéndetésor dhe pensional. Ata nuk regjistrohen si

¥ Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave (2021) Strategjia kombétare pér bujgésiné dhe
i wdhén 2021 — 2027. Fq. 11.
té siguruar.
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https://fzo.org.mk/pregled-osigureni-lica

fermeré individualé dhe nuk paguajné kontribute né emeér té tyre edhe pse realisht punojné. Puna e tyre
i pérket ekonomisé gri, ndérsa né statistika paraqgiten si popullaté joaktive. Edhe kur puna e grave
paguhet, ato fitojné vetém 33% té asaj gé fitojné burrat né té njéjtin sektor. Né zonat rurale normat
shogérore patriarkale jané edhe mé té theksuara. Prandaj, jetesa e kétyre grave varet nga burrat, gjé qé
pengon emancipimin e tyre dhe i ekspozon ato ndaj rrezigeve té shumta. Divorci éshté mé pak i
arritshém pér kéto gra, pasi ato do té pérballen me varfériné dhe té pastrehén, duke i béré ato
vecanérisht té cenueshme ndaj dhunés me bazé gjinore dhe me shumé pak gjasa pér té raportuar
dhunén. Mungesa e aksesit né kompensimin né para né rast té shtatzénisé, lindjes dhe varférisé ka njé
ndikim vecanérisht negativ. Prandaj, kéta punétoré dhe fémijét e tyre pérballen me rrezige té shumta
shéndetésore dhe sociale té shkaktuara nga pamundésia pér té ndaluar punén gjaté shtatzénisé dhe
ushqgyerjes me gji.

Bujgit individualé (nuk) jané persona té vetépunésuar
Termi i vetépunésuar nga ZZPSO pérkufizohet si person fizik i cili kryen njé veprimtari té pavarur
ekonomike ose shérbime profesionale dhe intelektuale nga té cilat fiton té ardhura, né pérputhje me
ligjin.** Pérkufizimi pérmban tre elemente:

- Té jeté person fizik,

- Té kryejé njé veprimtari té pavarur ekonomike ose shérbim profesional dhe intelektual nga i cili
fiton té ardhura.

- Né pérputhje me ligjin.

| njéjti ligj e pérkufizon termin “fermer individual” si njé person, veprimtaria bujgésore e té cilit éshté
profesioni i vetém dhe gé fiton té ardhura né bazé té veprimtarisé bujgésore. Ky pérkufizim bie nén
pérkufizimin e personave té vetépunésuar. Fermerét individualé jané persona fiziké. Ata né ményré té
pavarur kryejné veprimtari bujgésore, e cila né Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural éshté pércaktuar si
“veprimtari ekonomike” %, nga e cila fitojné té ardhura. Aktiviteti zhvillohet né pérputhje me Ligjin pér
Veprimtariné Bujgésore dhe Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural. Késhtu, né thelb nuk ka asnjé ndryshim
midis fermeréve individualé dhe té veté punésuarve. Dallimi éshté normativ dhe motivohet nga nevoja
(disi e justifikuar) pér té njohur specifikat e veprimtarisé bujgésore, vecanérisht shkallén mé té larté té
rrezigeve sociale ndaj té cilave ata ekspozohen né punén e tyre, gjé gé mbéshtet argumentin se éshté e
nevojshme té forcohen té drejtat e tyre. nga sigurimet shogérore. Pér mé tepér, né raportin e ILO-s pér
R. Magedonisé sé Veriut®, né té drejtén e BE-sé dhe ndérkombétare, fermerét konsiderohen si persona
té vetépunésuar.

Status quo — Cilat jané pasojat nga mosndérmarrja e masave?

Mungesa e démshpérblimit né rastet kur personi, pér arsye objektive, nuk mund té kryejé veprimtariné
bujgésore nga e cila siguron té ardhura, e rrit edhe mé shumé rrezikun tashmé té pranishém té varférisé
qé prek kété kategori personash.”* Ndikohen vecanérisht negativisht graté nga zonat rurale, burimi i

21 Ligji pér kontribute nga siqurimi i detyruar social, “Gazeta zyrtare” nr.142/08... 247/18. Neni 4 pika 10.
22 | igii pér bujgési dhe zhvillim rural. “Gazeta zyrtare” nr. 49/2010... nr. 65/2023. Neni 2 pika 6.
2 Mojsoska Blazhevski, N. Ristovski, A. Petreski, M. (2021) Non-standard forms of employment in North Macedonia
- Fina/ integrative report. International Labour Organization. Ctp. 21.

Per rre2|kun nga varferla te fermerét né R. Magedonisé sé Veriut shih te Llazarov, D. (2009) Varféria, pabarazia
ublikén e Magedonisé. Instituti Ekonomik — Shkup. Universiteti “Shén Qirili dhe Metodi” —
vska-Mitrevska, B. (2022) Analaizé multidimensionale e varférisé né Republikén
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https://nff.org.mk/2022/07/26/%D0%BD%D1%84%D1%84-%D0%BC%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B7%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0-%D0%B7%D0%B0/

vetém i té ardhurave té té cilave éshté aktiviteti bujgésor. Bujgésia éshté puné e réndé fizike qé nuk
guxon té kryhet gjaté shtatzénis€, ag mé pak né rastin e shtatzénisé me rrezikshmeéri té larté. Fermerét
duhet té zgjedhin mes varférisé dhe rrezikimit té shéndetit té tyre dhe shéndetit té té porsalindurit kur
jané shtatzéné dhe ushgehen me gji, té detyruar té fillojné té béjné aktivitetin, megjithése éshté ende e
nevojshme té kujdeset pér fémijén. Duke marré parasysh mungesén e shérbimeve shéndetésore, si dhe
té shérbimeve té planifikimit familjar®, véshtiréson jetén dhe mirégenien e grave rurale.

Veté fakti gé diskriminimi ka karakter sistemik, shkaktohet me ligj, tani pér tani realizimi i té drejtave té
garantuara me kushtetuté shkakton pasoja veganérisht té rénda pér siguriné sociale té njé kategorie té
téré qytetarésh, imponon njé nevojé té ardhshme dhe urgjente pér njé reformé gjithépérfshirése. Pér
njé periudhé mé té gjaté kohore, organizatat e shoqgérisé civile, si dhe shoqgatat e fermeréve, kané
kérkuar akses né pérfitime né rast té paaftésisé pér puné, vecanérisht pér pérfitimet e lehonisé.

Né pérpjekje pér t'iu pérgjigjur kérkesave, Qeveria fillimisht shpalli, e mé pas miratoi njé program té
posacém me té cilin siguroi fonde pér “mbéshtetje té sigurimit social té grave qé merren me veprimtari
bujgésore” pér vitin 2023.%° Njé zgjidhje e tillé u cilésua nga disa organizata civile (70 organizata té
shoqérisé civile) si josistematike, té pamjaftueshme dhe té pasigurta, duke pasur parasysh se ushtrimi i
késaj té drejte do té varet nga njé vendim i Qeverisé, jo né bazé té ligjit.”’ Né prill té vitit 2023, nga njé
grup deputetésh éshté dorézuar njé projektligj, i cili ndryshon dhe plotéson Ligjin pér sigurimin
shéndetésor né até ményré gé e njeh té drejtén e kompensimit pér parandalimin e fermeréve
individualé dhe rregullon bazén pér llogaritien dhe pagesén e kompensimit pér té ashtuquajturin
pushimi i lehonisé.”® Procedura pér propozimin éshté ende né vazhdim, prandaj nevojitet njé analizé e
detajuar dhe gjithépérfshirése e problemit, ku do té pérfshihen edhe zgjidhjet e propozuara pér
démshpérblim né rast semundjeje apo Iéndimi.

Si éshté zgjidhur kjo ¢éshtje né sistemet tjera — Standardet ndérkombétare dhe
praktikat krahasuese

Organizata ndérkombétare e punés dhe Késhilli i Evropés
Standardet ndérkombétare, kryesisht ato té ONP-sé dhe Késhillit té Evropés, i detyrojné shtetet té
pérmirésojné vazhdimisht sistemet kombétare dhe, né veganti, té parandalojné ¢do diskriminim midis
kategorive té ndryshme té qytetaréve né aksesin ndaj té drejtave. Pamundésia pér té punuar si rezultat i
njé sémundjeje, pér shkak té sé cilés té ardhurat ndérpriten ose pakésohen, nuk duhet té vlejé vetém

e Magedonisé sé Veriut. Federata Kombétare e Fermeréve; Tosheska, M. (2021) Pozita e grave rurale né shogériné
magedonase. Shoqgata pér Zhvillim Rural “Grupi lokal i veprimit Agro Lider”.

> pgr gasjen e kufizuar te shérbimet shéndetésore dhe shérbimet pér planifikim té familjes shih te Pavlovski, B.
Frishgig (2022) Kur vendbanimi e pércakton shéndetin — Aksesi te mbrojtja primare shéndetésore pér popullatén
rurale né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Shogata pér Emancipim, Solidaritet dhe Barazi té Grave.

26 Qeveria e RMV (2023) Programi pér mbéshtetje té sigurisé sociale té grave té cilat kryejné veprimtari bujgésore

pér vitin 2023.
7 N& dhjetor 2022 njé kérkesé pér zgjidhje sistematike pér té mundésuar pushimin e lehonisé me pagesé pér graté

bujgésore éshté béré nga 70 organizata té shoqeérisé civile. Shih <https://sdk.mk/index.php/makedonija/70-
organizatsii-baraat-promena-na-diskriminatorskoto-reshenie-so-koe-zemjodelkite-nemaat-pravo-na-plateno-

porodilno-otsustvo/
28 ..

érimin_dhe plotésimin e Ligjit pér sigurim shéndetésor me proceduré té shkurtuar'nga
. Prill 2023.
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pér personat e punésuar, por edhe pér personat e vetépunésuar. Né até drejtim éshté edhe interpretimi
se Karta Sociale Evropiane i konsideron si punétoré edhe personat e vetépunésuar, pérfshiré fermerét.
Né lidhje me mémésing, korpusi i standardeve ndérkombétare éshté mé i véllimshém dhe detyrimet e
shteteve jané mé fort té pércaktuara. Konventa (C183) zbatohet pér té gjitha graté e punésuara, duke
pérfshiré ato né forma atipike té punés. Kompensimet duhet té jené né njé nivel qé do té mundésojé
“kushte té pérshtatshme jetese”, domethéné “shumat e kompensimeve monetare duhet té jené né njé
nivel gé garanton gé njé grua té mund té mbajé veten dhe fémijén e saj né kushte té pérshtatshme
shéndetésore dhe njé standard adekuat jetese.””® Kushtet duhet té formulohen né até ményré qé sa mé
shumé gra té pérfshihen nga pérfitimet monetare.

Bashkimi Evropian

Brenda BE-sé, edhe pse céshtjet gé lidhen me politikén sociale bien nén té ashtuquajturat kompetenca e
pérbashkét ndérmjet BE-sé dhe shteteve anétare, megjithaté, brenda kornizés sé ligjit té BE-sé, jané
hartuar skica pér disa standarde minimale né lidhje me sigurimet shogérore qé duhet té zbatojné
shtetet anétare. Né kété kontekst, éshté i réndésishém barazimi pér sa i pérket aksesit né té drejtat e
sigurimit social ndérmjet punétoréve dhe personave té vetépunésuar, si dhe kuptimi i termit punétor, i
pérpunuar né praktikén gjygésore té GIDBE-sé si njé person gé aktualisht punon pavarésisht nga
marrédhénia e punés. Sipas ligjit té BE-s&, fermerét i pérkasin kategorisé sé personave té vetépunésuar.
Direktivat synojné té reduktojné pabarazité gjinore né kété fushé.*® Njé standard kyg i BE-sé &shté njohja
e punés sé papaguar té grave né familje, pérfshiré né bujgési, si bazé pér pérfitimin e té drejtave té
sigurimit social (pérfitimet e sémundjes dhe lehonisé). Prandaj, graté fermere duhet t'i gézojné kéto té
drejta bazuar né punén e tyre dhe/ose si bashkéshorte/partnere té fermeréve té vetépunésuar.

Praktikat krahasuese

Fermerét né shumicén e vendeve té analizuara (Serbi, Kroaci, Slloveni, Shqipéri, Estoni, Poloni, R.F.
Gjermanisé, Bullgari dhe Lituani) kané té drejtén e trajtimit preferencial pér sa i pérket kontributeve
sociale pér shkak té rrethanave specifike né té cilat ata kryejné aktivitetin.>' Nga sistemet e rishikuara®,
té gjitha parashikojné té drejtén e kompensimit monetar né rast lehonie pér personat gé ushtrojné
veprimtari bujgésore, dhe gé nuk punojné si tregtaré individualé, té regjistruar né regjistrin tregtar.
Modalitetet dhe ményrat pérmes té cilave ushtrohet kjo e drejté ndryshojné. Né disa sisteme, ¢éshtja
rregullohet me ligje té vecanta né fushén e mbrojtjes sociale duke iu referuar sistemeve té detyrueshme
té sigurimit social (p.sh. Serbia dhe Kroacia). Megjithaté, pavarésisht kérkesés qé personat té ishin té
siguruar, né kéto modele ofrohet mundésia gé personat gé jané jashté sistemit (p.sh. té papunét) té
kené té drejtén e njé kompensimi té caktuar.

Sllovenia dhe Shqipéria, nga ana tjetér, né kuadér té sistemeve kombétare pér sigurim social,
parashikojné té ashtuquajturat sigurim special prindéror, me njé normé mé té vogél se 1%, ndryshe nga
sigurimi shéndetésor, ku té gjithé personat e siguruar (pérfshiré kétu edhe fermerét) kané té drejta nga
ky sigurim. Nga ana tjetér, dallim ka edhe sa i pérket detyrimit té sigurimit. Pér shembull, né Shqipéri
dhe Bullgari, fermerét mund té jené ose jo té siguruar pér sémundje dhe maternitet.

> ONP. Konventa pér mbrojtje té mémésisé (C183)
* Direktiva 79/7/KEE pér zbatimin progresiv té parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né fushat e
mbrojtjes sociale; Direktiva 2006/54/KE pér zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave né c¢éshtjet qé lidhen me punésimin dhe profesionin (riformuar); dhe Direktiva
2010/41/BE pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave té angazhuar né aktivitete té
veté punésuara dhe shfugizimi i Direktivés 86/613/EEC.

Per trajtimin tatimor té fermeréve, shih Hill, B., Blandford, D. (2007), Taxation Concessions As Instruments Of
rlcultural Economics Society’s 81st Annual Conference, University of Reading.
gria, Estonia, Polonia, R.F. Gjermaniség, Bullgaria dhe Lituania.



Praktika e marrjes parasysh té madhésisé ekonomike té njésisé individuale bujgésore (p.sh. Serbia,
Kroacia, Sllovenia, Lituania) vihet re gjithashtu gjaté pércaktimit t&€ shumeés sé kontributeve, si dhe
llojeve té pérfitimeve té cilat i takojné personat e siguruar. Né disa nga vendet, kjo rregullohet me
rregulloret e ligjit tatimor, ndérsa né njé pjesé tjetér, vecanérisht né ato gé kané sisteme té vecanta
sigurimesh (Poloni dhe R.F. Gjermani), duke marré parasysh madhésiné e tokés bujgésore.

Né Kroaci dhe Slloveni, personat e siguruar gé kryejné veprimtari bujgésore kané té drejté né
kompensim monetar né rast té paaftésisé sé pérkohshme pér puné, gjegjésisht pamundésisé pér té
shfrytézuar shérbimet shéndetésore. Né Kroaci béhet dallimi ndérmjet té drejtés pér kompensim pagash
dhe té drejtés pér kompensim monetar pér shkak t& pamundésisé pér té kryer aktivitetet né bazeé té té
cilave krijohen té ardhurat. Né Slloveni, fermerét kané té drejtén e kompensimit pér shkak té mungesés
sé pérkohshme nga puna nése paguajné kontributet né bazé té 60% té pagés mesatare vjetore, té
llogaritur né muaj. Né Shqipéri, sigurimi i fermeréve né rast semundjeje dhe démtimi né puné éshté né
baza vullnetare. Né Estoni, fermerét kané té drejtén e kompensimit né rast té paaftésisé pér shkak té
sémundjes dhe léndimit, si té gjithé personat e tjeré gé kryejné né meényré té pavarur veprimtari
ekonomike. Né Poloni, kompensimi né rast sémundje i jepet njé personi té siguruar, i cili, pér shkak té
sémundjes, nuk ishte né gjendje té punonte vazhdimisht pér té paktén 30 dité.

Cfaré mund dhe duhet té ndérmerret? Rekomandime pér politikat
Rekomandime té pérgjithshme

1. Eshté e nevojshme té keté njé pérkufizim té qarté dhe uniform té termit “fermer
individual” ose njé term analogisht té ngjashém qé do té pérfshijé personat fiziké gé
ushtrojné né ményré té pavarur veprimtari bujgésore pér té pérfituar té ardhura, duke
mos gené té regjistruar si tregtaré individualé.

Modeli aktual, sipas té cilit kemi tre ligje (LKSDS, LKVB dhe LBZHR) té cilat edhe pse e rregullojné né
thelb té njéjtén c¢éshtje, e béjné kété né ményra té ndryshme, pengon pércaktimin e fushés sé
veprimtarisé ekonomike. Kishte njé pérpjekje pér ta adresuar kété pérmes ndryshimeve té vitit
2013 né LSSH, té cilat krijuan klasa té veganta fermerésh, por qgasja u braktis né 2017.%® Eshté e
nevojshme té arrihet njé konsensus pér kuptimin e termit “fermer individual” ose né ményré
analoge té ndonjé termi tjetér (p.sh., mbajtés i njé ekonomie bujgésore) ndérmjet paléve kryesore
té interesit, dhe mé pas harmonizimi i duhuri ligjeve té pérmendura mé paré.

2. Hapi tjetér duhet té jeté rishikimi i statusit té fermeréve individualé si té siguruar né
sistemin e sigurimit social té detyrueshme, vecanérisht duke pasur parasysh qé né
thelb jané persona té vetépunésuar, mé tej madhésia e fermés dhe sasia e té
ardhurave.

* Me Ligjin pér ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér sigurimin shéndetésor (Gazeta zzyrtare e RM nr. 16/2013),
fjalét “fermer individual” jané zévendésuar me fjalét “zotérues i fermés familjare té kategorisé sé dyté dhe té
g j igjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural”; Kjo reformé u braktis me ndryshimet e vitit 2017 né



Sipas parimit té solidaritetit dhe drejtésis€, né shumicén e praktikave krahasuese ka njé klasifikim té
fermeréve ose né bazé té té ardhurave té raportuara ose né bazé té madhésisé sé njésisé
bujgésore. Eshté e justifikuar né ményré sociale dhe ekonomike qé personat gé kané ferma té vogla
dhe gé realizojné té ardhura minimale té kené trajtim preferencial né pércaktimin e bazés dhe
masés sé kontributeve né kurriz té fermeréve gé kané té ardhura mé té larta. Pér mé tepér, kjo nuk
ndikon né faktin se ata jané persona té vetépunésuar dhe duhet té njihen si té tillé. Thjesht
pérjashtimi i fermeréve té vegjél nga mbulimi i sigurimit social rrezikon té mbingarkojé sistemin e
mirégenies dhe t'i cojé kéta njeréz né varféri té tmerrshme. Gjaté pércaktimit té bazés, éshté e
nevojshme té merret parasysh natyra e punés sé fermeréve dhe rreziget ndaj té cilave ata jané té
ekspozuar vazhdimisht né kuadér té operacionit.

Alternativa:

- Krijimi i sigurimit minimal té detyrueshém (i cili mbulon njé numér té kufizuar rrezigesh), si
dhe mundésiné e sigurimit vullnetar i cili do té mbulojé rrezige/rrethana shtesé.

3. Duke pasur parasysh se thelbi i kompensimit nga sémundja dhe lehonia éshté
kompensimi i té ardhurave gé do té realizoheshin nése personi nuk do té ishte
penguar té punonte, éshté e nevojshme té krijohet njé sistem pér monitorimin e té
ardhurave té fermeréve.

Lidhur me kété ¢éshtje, dy opsione jané té mundshme.

a. Njé opsion éshté gé ligjérisht té supozohet (pércaktohet njé shumé e
pérgjithshme) se té ardhurat e tyre jané né nivelin e pagés minimale dhe né bazé
té késaj duhet té llogariten shtesat.

b. Opsioni i dyté éshté té merren parasysh té ardhurat aktuale (gé mund t'u
pérshtaten fermeréve gé fitojné mé shumé).

4. Nuk rekomandohet ndryshimi i shumés sé bazés mbi té cilén llogariten dhe paguhen
kontributet nga fermerét individualé. Né rast té rritjes eventuale té tij duhet té
parashikohen masa ligjore sidomos pér fermerét qé nuk kané mundési financiare té
paguajné kontributet pér té mbuluar diferencén né kosto.

Eshté e padiskutueshme qé sigurimi social nuk éshté ndihmé sociale dhe si e tillé bazohet né
pagesén e njé kontributi/pjesémarrjeje té caktuar. Megjithaté, nga ana tjetér, gjaté projektimit té
sistemeve té sigurimit social, duhet té merren parasysh karakteristikat e vecanta social-ekonomike
té grupeve té caktuara, cenueshméria e tyre dhe té ardhurat e tyre reale. Né kontekstin aktual,
duke pasur parasysh se pagesa e sémundjes paguhet né kurriz té FSSH-sé vetém 30 dité pas
shfagjes sé rrezikut, dhe kompensimi pér shtatzéning, lindjen dhe lehoniné pérballohet nga Buxheti
i RMV-sé dhe jo nga FSSH, nuk ka asnjé arsye té justifikuar pér rritjen e bazés mbi té cilén llogariten
dhe paguhen kontributet e fermeréve. Cdo rritje e bazés duhet té pasohet domosdoshmérisht nga
masat e duhura ligjore né mbéshtetje té fermeréve pér té garantuar pérfshirjen e tyre né sistemin e
detyrueshém té sigurimit social. Rritja e bazés mund té jeté kundér produktive, d.m.th. pér té
demotivuar fermerét té regjistrohen dhe té paguajné kontribute, duke rritur rrezikun e varférisé
dhe sémundjes.




Rekomandim lidhur me paaftésiné pér puné pér shkak té sémundjes dhe Iéndimit

5. Njohja e sé drejtés pér kompensim pér shkak té sémundjes pér fermerét individual té
zbatohet pérmes ndryshimit té Ligjit pér sigurim shéndetésor, me ¢'rast duhet té
shmanget fjala pagé gjaté emértimit té sé drejtés.

Duke gené se fermerét individualé nuk marrin rrogé, por té ardhurat e tyre sipas Ligjit pér tatimin mbi té
ardhurat personale konsiderohen si té ardhura nga veprimtaria e pavarur, veté emri i sé drejtés (né
lidhje me fermerét dhe personat e vetépunésuar) duhet té ndryshojé. Kjo do té ishte gjithashtu né
pérputhje me zgjidhjen aktuale, e cila lejon aksesin né kéto té drejta pér personat e vetépunésuar qé
gjithashtu nuk fitojné pagé. Kroacia dhe Serbia mund té pérdoren si shembull, ku béhet dallimi ndérmjet
shtesave té pagave dhe shtesave té tjera té té ardhurave. Gjithashtu, nenet 15 deri né 18 té LSSH-sé
duhet té ndryshohen pér té marré parasysh specifikat e fermeréve individualé (pér shembull, ata nuk
kané té drejté kompensimi gjaté 30 ditéve té para té paaftésisé pér shkak té sémundjes, sepse nuk kané
njé punédhénés gé do té paguante). Prandaj, pagesa e kompensimit duhet té filloj¢ menjéheré pas
shfagjes sé sémundjes ose léndimit.

Rekomandime lidhur me paaftésiné pér puné pér shkak té shtatzénisé, mémésisé dhe
lehonisé

> NEé afat té shkurtér (gjashté mujor) éshté e nevojshme njohja e njé té drejte té veganté pér
kompensim pér shkak té lehonisé né Ligjin pér kujdesin shéndetésor pér fermerét
individual.

Nomenklatura ekzistuese dhe pérdorimi i shprehjes “kompensim i pagés” nuk éshté adekuat pér té
kapur thelbin e kétij kompensimi, megjithése terminologjia nuk paraget pengesé gé fermeret femra té
fitojné té drejtén duke plotésuar kété nen si né zgjidhjen e propozuar nga Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit pér sigurim shéndetésor nga maji 2023. Megjithaté, rekomandohet gé e drejta e
fermeréve individualé dhe punétoréve té tjeré té vetépunésuar té emértohet ndryshe, me njé nen té
vecanté né LSSH pér ta ndaré até nga té drejtat e punésimit. Eshté gjithashtu e nevojshme té shtohet njé
nen i veganté né té cilin do té rregullohet gé fermerét individualé té kené té drejtén e kompensimit pér
shkak té shtatzénisé, lindjes dhe lehonisé. Ky nen do té pércaktojé té drejtén, do té pércaktojé
kohézgjatjen e saj dhe do té saktésojé se fondet do té sigurohen nga buxheti i shtetit. PEr mé tepér,
éshté e réndésishme té shtohet njé nen (pas nenit 14) né té cilin masa e kompensimit do té
pércaktohet né masén e njé pérgindje té pagés mesatare ose, nga ana tjetér, né masén e pagés
minimale té pércaktuar me ligj. Né kété nen duhet té rregullohet edhe ményra e pagesés.

> Né planin afatgjaté (njé deri né dy vjet) éshté i nevojshém sinkronizimi me reformat
aktuale né fushén e legjislacionit té punés, pér té béré dallimin ndérmjet pushimit té
lehoniség, atésisé dhe té genit prind dhe pér té rregulluar vetépunésimin.

Né planin afatgjaté, éshté e nevojshme hapja e njé diskutimi mé té gjeré publik, i cili padyshim do té
ndodhé pér shkak té nevojés pér transponimin e direktivave gé lidhen me lejen prindérore dhe pér té
harmonizuar detyrimet familjare dhe profesionale. Né kuadér té kétij diskutimi do té duhet té vendoset
nése do té ruhet modeli ekzistues rregullues, ku LMP rregullon té drejtén, dhe LSSH shumén, apo nga
ana tjetér do té rregullohet me ligj té vecanté, njélloj si né njé pjesé té madhe té vendeve té analizuara.
Né kété diskutim éshté e njé réndésie té vecanté gé té mos mungojné specifikat e personave té
vetépunésuar dhe fermeréve individualé dhe té sigurohet barazia e ploté e tyre. Gjithashtu, do té duhet
té vendoset nése pérfitimet né para do té shihen si té drejta gé rrjedhin nga sigurimet shoqérore, dicka
né té cilén ne té gjithé marrim pjesé sipas parimit té solidaritetit, apo si instrument i mbrojtjes sociale.




