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REZYME

Krahas té drejtés sé garantuar me Kushtetuté té qytetaréve pér barazi
né liri dhe té drejta, miratimi i Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi kontribuoi né pérmirésimin e supozimeve normative pér
promovimin mé té madh té barazisé dhe mosdiskriminimit né shoqéri,
pérmes forcimit té pavarésisé dhe kornizés institucionale té Komisionit pér
parandalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen nga diskriminimi (KPMD), si
mekanizém i specializuar pér mbrojtjen e qytetaréve nga ligjet, politikat dhe
praktikat diskriminuese!. AqQ mé tepér qé kompetencat e parapara ligjore
mundésojné njé fushé té gjeré veprimi té Komisionit, si dhe ndérlidhjen
e ndérsjellé té pérpjekjeve té ndérmarra né té gjitha fushat prioritare
pér trajtimin efektiv té diskriminimit, pérkatésisht parandalimin dhe
ngritjen e mirékuptimit publik, promovimin e zbatimin e kornizés ligjore
ndérkombétare dhe kombétare pér té drejtat e njeriut dhe sigurimin e
mbrojtjes sé qytetaréve té cilét kané gené té diskriminuar.

Ky raporti Rrjetit pér mbrojtje nga diskriminimi synon té kontribuojé
né pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit né punén e Komisionit, si dhe
né plotésimin e parakushteve pér zbatimin efektiv té Ligjit. Gjaté pérgatitjes
jané marré parasysh té dhénat e disponueshme publike pér zbatimin e
ligjit dhe punén e Komisionit, kéndvéshtrimi i anétaréve dhe shérbimit
profesional té KPMD-sé, si dhe perceptimet e organizatave qytetare qé
punojné pér promovimin e barazisé dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
grupeve té cenueshme té qytetaréve.

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se mungesa e vullnetit politik pér
t'u marré me diskriminimin né shtet dhe mos marrja e masave thelbésore
pér pérmirésimin e situatés aktuale té grupeve té cenueshme té qytetaréve
i minojné angazhimet legjislative dhe e tregojné géndrimin e vérteté té
vendimmarrésve ndaj respektimit té drejtave té njeriut, pérmirésimin e
aksesit né drejtési dhe situatén me baraziné dhe mosdiskriminim né shoqéri.
Fatkeqésisht, vazhdon praktika negative afatgjaté e “ndarjes” apo pércarjes
ndérmjet proceseve té miratimit té strategjive, politikave dhe ligjeve dhe
proceseve té zbatimit té tyre, si dhe ndikimi i partive politike né formimin
e organeve té pavarura pér mbrojtjen e té drejtat e njeriut. AqQ mé tepér
qé veté angazhimet legjislative né fushén e ballafagimit me diskriminimin
gé u ndérmorén nga shteti né vitin 2019 dhe 2020 kontribuan né rritjen

! Analiza e mandatit ligjor té KPMD dhe parakushtet pér transparencé, llogaridhénie dhe efikasitet, Shoqata ESE, 2019, e disponueshme né
linkun vijus <http://esem.org.mk/pdf/Publikacii/2019/Analiza%20na%20zakonskiot%20mandat%20na%20KSZD.pdf>



e pasigurisé ligjore mes qytetaréve. Konkretisht, me miratimin e Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminiminé maj té vitit 20192 éshté véné
né fuqi Ligji i méparshém i vitit 2010, e njékohésisht u ndérpre puna edhe
e Komisionit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Pavarésisht
obligimit ligjor pér krijimin e KPMD-sé brenda tre muajve pas miratimit
té ligjit, anétarét e Komisionit u zgjodhén nga Kuvendi né janar 2021. Né
praktiké, qytetarét nuk kané pasur gasje né Komisionin si mekanizém
institucional pér mbrojtjen nga diskriminimi pér gati 2 vjet, megjithése ky
mekanizém éshté krijuar qé nga viti 2010. Arsyet e moskrijimit t¢ KPMD-sé
ishin zvarritja e procedurés pérzgjedhjen e deputetéve né Kuvend dhe heqjae
KPMD-sé nga ana e Gjykatés Kushtetuese né shkurt 2020. Sé pari, procesi né
Kuvend u zgjat dhe anétarét e KPMD-sé nuk u zgjodhén deri né shfuqizimin e
ligjit nga Gjykata Kushtetuese, dhe veté shfuqizimi e zgjati mé tej formimin e
KPMD-sé pér shkak té nevojés pér miratimin e njé ligji té ri dhe organizimin
e procedurés pér zgjedhjen e anétaréve té KPMD-sé. Nga ana tjetér, Gjykata
Kushtetuese mori vendim pér shfuqizimin dhe jo anulimin e Ligjit, gjé qé
kontribuoi mé tej né rritjen e pasigurisé juridike, pér faktin se né periudhén
nga shkurti deri né tetor 2020, kur u miratua LPMD? i ri, nuk kishte asnjé ligj
né fuqi, megjithése mbrojtja nga diskriminimi ishte e rregulluar né njé ligj
té vecanté qé nga viti 2010. Eshté vecanérisht shqetésues fakti qé nuk éshté
penguar zvarritja e kétij procesi edhe pérkundér avokimit té vazhdueshém
pér themelimin e menjéhershém té Komisionit nga RRMD-ja, organizatat
gytetare dhe ndérkombétare. Né té njéjtén kohé, bazuar né mangeésité e
konstatuara qé kané zgjatur zgjedhjen e anétaréve té KPMD-sé né vitin 2019,
RRMD pérgatiti amendament pér plotésimin e nenit 18 té LPMD-sé, i cili i
referohet procedurés sé pérzgjedhjes té anétaréve té KPMD-sé, pravendosjen
e afateve té sakta ligjore pér ¢do fazé té procedurés. Qéllimi ishte qé né té
ardhmen té parandalohej zgjatja e procedurés pér zgjedhjen e anétaréve té
KPMD-sé, por plotésimet e propozuara né LPMD nuk u pranuan nga partité
politike qé pérbéjné shumicén geverisése né parlament. Arsyetimi pér
pércaktimin e afateve né procedurén para Kuvendit u konfirmua edhe mé
tej pas doréheqjes sé njérit prej anétaréve té Komisionit, kur procedura e
pérzgjedhjes u zgjat sérish dhe anétari i shtaté i KPMD nuk u zgjodh fare,
pavarésisht shpalljes publike dhe intervistave me kandidatét e paraqitur.
Komisioni sot punon me kapacitete edhe mé té kufizuara, pra me pesé nga
shtaté anétarét e planifikuar, sepse né vitin 2022 njéri prej anétaréve dha
doréhegje nga pozita e tij.

Pérve¢ mangésive té pérmendura gjaté themelimit té Komisionit, né
té njéjtén kohé nuk jané siguruar burimet e nevojshme financiare, njerézore
dhe hapésinore pér zbatimin e kompetencave ligjore té kétij organi. Arsyeja
kryesore pér kété situaté éshté mosrespektimi i pavarésisé financiare
té parashikuar me ligj té Komisionit dhe autonomia né planifikimin,
shpérndarjen dhe ndarjen e mjeteve buxhetore pér punén e tij nga Ministria
e Financave dhe Kuvendi i RMV-sé. Pavarésisht dispozités ligjore pér
prezantimin e buxhetit té propozuar nga KPMD para Kuvendit, Ministria e
Financave né fakt vendosi pér shumén e mjeteve buxhetore, pa organizuar
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konsultime me KPMD-nélidhur me buxhetin e propozuar. Pérkundérbuxhetit
té planifikuar vjetor pér punén e KPMD-sé né vleré prej 45.000.000 denaré,
névitin 2022 jané miratuar vetém 15.000.000 denaré, gjegjésisht 22.000.000
né buxhetin pér vitin 2023. Problem shtesé éshté se Komisioni nuk mund t'i
ndajé né ményreé té pavarur burimet e miratuara financiare sipas nevojave,
gjé qé praktikisht krijon mundésiné qé mjetet e miratuara té mos shpenzohen
edhe pse jané té pamjaftueshme pér nevojat e Komisionit. Sa pér ilustrim,
edhe pse Komisioni né propozim-buxhetin pér vitin 2023 kishte planifikuar
mjete pér realizimin e funksionit promovues dhe parandalues, né buxhet
ato nuk ishin miratuar fare, por ishin miratuar mjete pér pajisje teknike, té
cilat realisht nuk ishin té nevojshme duke pasur parasysh se vitin e kaluar
tashmeé ishin pérdorur mjete pér kété qéllim nga Komisioni. Praktikisht nuk
u miratuan mjete financiare as pér zbatimin e kompetencave té zgjeruara té
Komisionit, as pér punésime té reja né shérbimin profesional. Né vitin 2021
nuk jané miratuar punésime té reja né KPMD, né vitin 2022 jané vetém tre,
ndérsa né vitin 2023 nuk parashikohen sérish punésime té reja né KPMD.
Komisioni punon me njé té pestén e burimeve njerézore té nevojshme, nése
merret parasysh se kundrejt gjithsej 57 vendeve té planifikuara té punés né
shérbimin profesional té Komisionit, jané plotésuar vetém 11 vende pune,
kryesisht népérmjet marrjes sé népunésve administrativ nga institucionet
e tjera. Si rezultat i késaj praktike, kufizohet mundésia e punésimit té
personave té pavarur dhe ekspertéve né shérbimin profesional té KPMD-
sé, gjé qé ndikon edhe né kapacitetet pér zbatimin e kompetencave ligjore
té Komisionit. Zgjidhja e vetme pér tejkalimin e situatave té tilla negative
éshté respektimi i pavarésisé financiare té garantuar me ligj té KPMD-sé dhe
sigurimi i burimeve adekuate financiare dhe njerézore pér zbatimin efektiv
té ligjit. Sa i pérket dokumenteve strategjike dhe akteve té brendshme té
Komisionit, jané miratuar Plani Strategjik pér periudhén 2021-2026,
Programi vjetor pér vitin 2022 dhe Rregullorja e punés. Komisioni ende nuk
e ka miratuar strategjiné e komunikimit, edhe pse ajo éshté pérgatitur dhe
nuk éshté miratuar as plani i veprimit pér komunikim. Njékohésisht nuk
jané miratuar dokumente té tjera té parapara me Planin Strategjik 2021-
2026, té cilat kané réndési té madhe pér punén e Komisionit, si plani pér
forcimin e kapaciteteve, akti i brendshém pér barrén e provés, rregulloret
pér punésim pér organizim té brendshém té shérbimit profesional, strategjia
pér parandalimin e diskriminimit, plani pér avokim lidhur me format
strukturore té diskriminimit dhe aktin pér informimin tremujor té publikut
pér rastet e diskriminimit.

Pér sa i pérket zbatimit té kompetencave ligjore, konkluzioni i
pérgjithshém éshté se Komisioni e zbaton pjesérisht funksionin promovues-
parandalues dhe mbrojtés, ndérsa funksioni késhilldhénés-profesional ende
pritet té funksionojé.



Funksioni promovues dhe parandalues i Komisionit ka pér qéllim
rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe pérmirésimin e té kuptuarit publik
né lidhje me baraziné, diversitetin dhe mosdiskriminimin. Fjala éshté pér
njé funksion kompleks qé duhet té kontribuojé né tejkalimin e qéndrimeve
ekzistuese, stereotipave dhe paragjykimeve ndaj grupeve té ndryshme té
cenueshme té qytetaréve, pra né uljen e pabarazisé dhe diskriminimit né
shoqéri. Ky funksion i Komisionit pérbéhet nga aktivitete pér promovimin e
barazisé, té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminim; rritjen e ndérgjegjésimit,
informimin dhe edukimin e publikut; kontribut né pérgatitjen e materialeve
nga fusha e arsimit formal dhe joformal; dhénia e rekomandimeve té
pérgjithshme pér c¢éshtje specifike; dhe pérgatitja e raporteve té veganta
tematike pér céshtje specifike né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit.
Konkluzioni i pérgjithshém éshté se ekziston njé nivel i ndryshém i kryerjes
té kompetencave ligjore té deklaruara té Komisionit. Komisioni kandérmarré
aktivitete fillestare pér njohjen e qytetaréve me punén e tij, si dhe aktivitete
parandaluese pér ndérgjegjésimin e publikut, informimin dhe edukimin,
pérgatitjen e rekomandimeve té pérgjithshme pér grupe té caktuara té
cenueshme té qytetaréve, por pothuajse nuk jané realizuar fare aktivitetet
né aspektin e sigurimit té kontributit né pérgatitjen e programeve né fushén
e arsimit formal dhe joformal dhe pérgatitjen e raporteve tematike pér
céshtjet gé kané té béjné me baraziné dhe mosdiskriminimin.

Funksioni mbrojtés i Komisionit ka pér géllim sigurimin e mbrojtjes
sé qytetaréve gé kané gené viktima té diskriminimit duke vepruar sipas
parashtresave té paraqitura pér mbrojtje nga diskriminimi; fillimin e
procedurave sipas detyrés zyrtare; informimi i qytetaréve pér té drejtat
e tyre; monitorimi i ekzekutimit t¢é mendimeve dhe rekomandimeve pér
raste té vecanta té diskriminimit; forcimin e mbrojtjes gjyqésore kundér
diskriminimit népérmjet ndérhyrjes ose pérfshirjes né procedurat gjyqésore
té Komisionit; informimi tremujor i publikut pér rastet e diskriminimit; dhe
publikimi i vendimeve té miratuara té Komisionit. Né té shumtén e rasteve
pér kété funksion pérdoren burimet financiare dhe njerézore té Komisionit,
gjé qé rezulton me njé zbatim mé té madh té kompetencave né krahasim
me kompetencat né kuadér té dy funksioneve té tjera. Né té njéjtén kohé,
Komisioni éshté mé sé shumti i pérfshiré né trajtimin e parashtresave pér
mbrojtje nga diskriminimi, ndérsa pjesa tjetér e kompetencave ligjore
né kuadér té funksionit mbrojtés jané zbatuar pjesérisht. Eshté vérejtur
rritje e efikasitetit né trajtimin e ankesave, paralelisht me rritjen e numrit
té ankesave té paraqitura pér mbrojtje nga diskriminimi. Pér ilustrim, né
periudhén nga janari 2021 deri né mars 2022, Komisioni ka vepruar né
gjithsej 224 kérkesa pér mbrojtje nga diskriminimi, nga té cilat pothuajse

ka trajtuar 95 ankesse



Funksioni késhillédhénés-profesional i Komisionit synon té
promovojé zbatimin e kornizés ligjore ndérkombétare dhe kombétare pér té
drejtat e njeriut, baraziné dhe mosdiskriminimin. Né suaza té kétij funksioni
pérfshihen monitorimi i zbatimit té LPMD-sé dhe dhénien e mendimeve dhe
rekomandimeve; angazhimi pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare
dypaléshe ose shumépaléshe né fushén e té drejtave té njeriut dhe monitorimi
i zbatimit té tyre; kontributi né pérgatitjen e raporteve shtetérore pér
organet ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut dhe zbatimin
e rekomandimeve té tyre; harmonizimi i legjislacionit, rregulloreve dhe
praktikave kombétare me instrumentet ndérkombétare dhe rajonale té té
drejtave té njeriut; inicimiindryshimeve né rregullore; dhénien e mendimeve
pér ligjet e propozuara me réndési pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Komisioni né punén e deritanishme i zbaton né masé shumé
té vogél kompetencat né kuadér té funksionit késhilldhénés-profesional,
pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore, duke pérfshiré njohurité dhe
aftésité e anétaréve dhe té punésuarve né shérbimin profesional né raport
me kornizén ligjore ndérkombétare dhe kombétare pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe zbatimin e kompetencave individuale né kuadér té kétij
funksioni.



KONKLUZIONE

Funksioni promovues parandalues

Konkluzioni i pérgjithshém éshté se KPMD i zbaton pjesérisht
kompetencat e veta ligjore né lidhje me funksionin promovues dhe parandalues,
kryesisht si rezultat i fondeve té pamiratuara buxhetore dhe burimeve njerézore
té kufizuara pér realizimin e aktiviteteve pér pérmirésimin e ndérgjegjésimit
té publikut né lidhje me baraziné dhe mosdiskriminimin. Té gjitha aktivitetet e
kryeranga Komisionifinancohenngadonatoré té jashtém, té cilétjané té pérfshiré
edhe né veté planifikimin dhe organizimin e aktiviteteve. Né njé situaté té tillé,
prioritetet dhe drejtimet nga veté donatorét patén njé ndikim té madh né llojin
dhe shtrirjen e aktiviteteve parandaluese té kryera nga Komisioni. Pér mé tepér,
aktivitetet parandaluese té realizuara jané kryesisht pérmes bashképunimit me
organizatat qytetare dhe ndérkombétare né formé té mbéshtetjes né fushatat
e tyre, e mé pak pérmes zbatimit té pavarur té aktiviteteve né kété fushé. Né
té njéjtén kohé, Komisioni ende nuk e ka miratuar Strategjiné pér komunikim
dhe planin pér komunikim, té cilat do té jené bazé pér rritjen e vizibilitetit té
kétij organi né publik, si dhe pér synimin e grupeve specifike té synuara me
géllim rritjen e ndérgjegjésimit te publiku i pérgjithshém dhe ai profesional
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Ndikimi i aktiviteteve
parandaluese té zbatuara éshté i kufizuar, duke gené se kanali kryesor i
komunikimit me publikun jané mediat sociale, pér dallim nga pérfagésimi i
pamjaftueshém i mediave tradicionale, té cilat kané njé ndikim mé té madh né
ndérgjegjésimin e publikut.

Né pérgjithési, ka pasur njé pérmirésim né drejtim té transparencés dhe
publikimit té t&¢ dhénave nga KPMD, kryesisht pérmes mediave sociale dhe fages sé
internetit t¢ KPMD-sé. Komisioni ka ndérmarré aktivitetet fillestare pér té promovuar
punén e tij né publik dhe procedurén pér mbrojtjen nga diskriminimi, pérmes
pérgatities dhe lan¢imit ueb fages té re, pérgatitjes dhe transmetimit t€ videove
individuale me anétarét e KPMD, si dhe video té animuara. se ¢faré éshté diskriminimi
dhe udhézimet se si té raportohet diskriminimi. Né kété drejtim éshté béré njé hap
pozitiv me krijimin e njé ueb fage t€ re qé pérmban informacione sipas nevojave té
grupeve té cenueshme té qytetaréve. Ueb fagja pérmban informacione pér ményrén
e raportimit té diskriminimit, me njé mundési shtesé pér raportim elektronik, si dhe
éshté krijuar njé formular q¢ mund té plotésohet nga qytetarét qé e dérgojné ankesén
me posté ose personalisht te Komisioni. Né ueb faqe jané publikuar edhe LPMD, Plani
strategjik, plani vjetor dhe Rregullorja e punés s¢ KPMD-sé, si dhe informacione té
vecanta pér prokurimet publike té kryera nga KPMD. Réndési té veganté ka edhe
publikimi i raporteve periodike pér punén e Komisionit dhe vendimet e miratuara
nga KPMD pas parashtresave té dorézuara pér mbrojtje nga diskriminimi, duke



pérfshiré njé seksion analitik qé ofron mundésiné e kérkimit té€ informacionit pér
rastet, si p.sh. bazén dhe fushén e diskriminimit, si dhe statusin e subjektit.

Ajo gé mungon né raport me té€ dhénat e publikuara éshté mospublikimi i
informacionit apo procesverbalit té seancave té mbajtura g€ mund té jeté tregues i
pavarésisé dhe cilésisé sé punés sé Komisionit. Ndikimi mbi publikun e gjeré éshté i
kufizuar pér faktin se media sociale éshté ende kanali kryesor i komunikimit. Prandaj,
éshté e nevojshme té intensifikohet komunikimi me publikun pérmes mediave
tradicionale dhe aktivizimii KPMD-sé né nivel lokal, gjé qé do t&€ mundésojé njohjen
mé té madhe té€ publikut té gjeré dhe profesional me kompetencat e KPMDD-sé dhe
¢éshtjet qé i pérfagéson ky organ. Njé hap pozitiv né kété drejtim éshté béré me
organizimin e ditéve té hapura pér publikun né 7 qytete né vitin 2022, ku qytetarét u
informuan se ¢faré pérbén diskriminim dhe procedurén e mbrojtjes para Komisionit.
Jané organizuar trajnime edhe nga ana e KPMD pér pérfagésuesit e NJVL, QPS,
APRM dhe institucioneve té tjera né 8 qytete té vendit, me fokus té drejtat e roméve
dhe procedurén pér mbrojtjen nga diskriminimi. Gjithashtu, Komisioni organizoi
vizita té drejtpérdrejta né familjet rome né disa komuna t€ vendit, me synimin pér
té kontaktuar kété grup té cenueshém té qytetaréve.

Komisioni ka pérgatitur gjithsej 6 rekomandime té pérgjithshme pér
tejkalimin e problemeve specifike me té cilat pérballen personat me aftési té
kufizuara dhe romét. Mé konkretisht, KPMD ka publikuar katér rekomandime té
pérgjithshme pér pérmirésimin e situatés sé personave me aftési té kufizuara pér sa i
pérket aksesit né imunizim (pikat e vaksinimit) né kushtet e njé pandemie, mbrojtjen
e té drejtave té njeriut té personave té dénuar me aftési té kufizuara gjaté vuajtjes
sé dénimit né institucionet ndéshkuese, zbatimin e dispozitave té Konventés pér
té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe sigurimin e qasjes dhe pérshtatjes
sé duhur té gendrave té votimit né té gjithé vendin. Dy rekomandimet e tjera té
pérgjithshme i referohen pérmirésimit té situatés sé roméve, né lidhje me sigurimin
e ujit té pijshém nga NJVL dhe hegjen e segregacionit né arsim pér nxénésit romé.
Rekomandimet e pérgjithshme jané pérgatitur duke u bazuar né problemet qé
jané evidentuar pérmes parashtresave individuale pér mbrojtje nga diskriminimi
té paraqitura nga kéto grupe té cenueshme té qytetaréve. Kriteret qé Komisioni i
zbaton kur jep rekomandime té pérgjithshme jané numri i rasteve me té njéjtin
problem, pesha dhe urgjenca e problemit té identifikuar. Nga ana tjetér, gjetjet nga
trajtimi i parashtresave pér mbrojtje nga diskriminimi tregojné se me diskriminim
té shpeshté ballafagohen edhe grupet e tjera té cenueshme té qytetaréve, si¢ éshté
diskriminimi i komunitetit LGBTI pérmes rrjeteve sociale, pér té cilin Komisioni
ende nuk ka dhéné njé rekomandim té pérgjithshém. Pérveg veprimit né parashtresat
pér mbrojtje nga diskriminimi, Komisioni nuk i pérdor kompetencat e tij té tjera pér
té identifikuar grupet e cenueshme té qytetaréve apo ¢éshtjet qé kérkojné dhénien
e rekomandimeve té pérgjithshme, si monitorimi i zbatimit dhe harmonizimit
té legjislacionit, rregulloreve dhe praktikave tona me konventat ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né kuadér té funksionit késhillédhénés-
profesional. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér identifikimin e grupeve té
caktuara té cenueshme té qytetaréve qé kané paraqitur mé pak ankesa pér mbrojtje



nga diskriminimi, megjithése diskriminimi ndaj tyre éshté konfirmuar né njé séré
dokumentesh té organeve ndérkombétare dhe rajonale pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, si¢ jané grate.

Funksioni mbrojtés i KPMD

Pjesa mé e madhe e kohés dhe burimeve té Komisionit iu kushtuan
kryerjes sé funksionit mbrojtés, kryesisht né pjesén e trajtimit té ankesave
té paraqitura pér mbrojtje nga diskriminimi. Né té njéjtén kohé, Komisioni
ka marré masa pér lehtésimin e procedurés pér raportimin e diskriminimit,
duke krijuar mundésiné e dorézimit elektronik té ankesés pérmes ueb fages
sé Komisionit, si dhe njé formular pér raportimin e diskriminimit qé mund té
shkarkohet dhe plotésohet nga qytetarét té cilét parashtrojné ankesé me posté
ose personalisht prané Komisionit.

Eshté krijuar njé sistem elektroniki cili duhet té sigurojé njé shpérndarje
té pavarur dhe té barabarté té 1éndéve ndérmjet anétaréve té Komisionit,
megjithaté éshté konstatuar njé devijim nga shpérndarja automatike e léndéve
pérmes sistemitelektronik, i cilinuk éshtéirregulluar né rregulloren pérveprim
sipas léndéve apo akt tjetér té brendshém té Komisionit, por jané rezultat i njé
marréveshjeje ose mirékuptimi té ndérsjellé ndérmjet anétaréve té KPMD-sé.
Né bazé té ekspertizés dhe trajtimin e méparshém té rasteve individuale pér
mbrojtje nga diskriminimi, ekziston njé praktiké qé anétarét té merren vesh dhe
té “kémbejné” rastet gé u jané caktuar pér puné. Kjo praktiké hap mundésiné e
njé shpérndarjeje té pabarabarté té burimeve njerézore qé angazhohen pér té
punuar né rastet e mbrojtjes nga diskriminimi, si dhe angazhim mé té madh né
puné té disa prej anétaréve dhe té puésuarve té shérbimit profesional qé kané
njohuri dhe aftési mé té mira, krahasuar ndaj kolegéve té tjeré. Né té njéjtén
kohé vihet né piképyetje pavarésia né shpérndarjen e subjekteve, e cila duhet
té sigurohet népérmjet sistemit elektronik té shpérndarjes.

Saipérket ményrés sé komunikimit dhe vendimmarrjes, disa nga léndét
prezantohen dhe diskutohen gojarisht né seancat e Komisionit, ndérsa njé
pjesé e rasteve komunikohen pérmes grupit té brendshém té e-mailit ku béjné
pjesé anétarét e KPMD-sg, té punésuarit e shérbimit profesional gé i arkivojné
léndét dhe té punésuarit qé punojné né dérgimin e postés. Né thelb, ¢do temé
diskutohet né grup, pas sé cilés jepen udhézime pér ményrén e pérgatitjes
sé opinionit dhe mé pas, pasi pérgatitet, paraqitet dhe merret vendimi
pérfundimtar nga anétarét e Komisionit. Vendimet e Komisionit merren me
shumicé votash nganumriipérgjithshémianétaréve, kuanétarétshpesharrijné
njé konsensus pér llojin e vendimit. Edhe pse ka pasur mendime kontradiktore
pér llojin e vendimeve té marra, deri mé tani nuk éshté pérgatitur njé opinion
i vecanté, sepse perceptimi i anétaréve té Komisionit éshté se pérgatitja e njé
opinioni té vecanté parashikohet si mundési apo e drejté, e jo si obligim né
rastet kur éshté miratuar mendim, me té cilin veté nuk pajtohen. Praktikisht,
né kété ményré Komisioni siguron njé lloj “uniteti” né punén e tij, né até qé



anétarétgékané mendime té kundérta pas votimit, né njéfaré ményre e pranojné
mendimin e shumicés sé anétaréve, por pérgatitja e mendimeve té vecanta
mund té kontribuojé pér pérmirésim cilésor té procesit té vendimmarrjes né
KPMD dhe né té ardhmen anétarét duhet ta konsiderojné pérdorimin e késaj
mundésie ligjore né praktiké.

Pér llojin e vendimit té marré, Komisioni ka dhéné mendim né 37% té
léndéve gqé kané konstatuar ekzistimin e diskriminimit (66 nga 176), né 28%
té léndéve nuk éshté konstatuar diskriminim (49 nga 176) dhe 35% nga léndét
u refuzuan (61 nga 176). Fushat mé té zakonshme né té cilat KPMD e pércaktoi
ekzistencén e diskriminimit jané puna dhe marrédhéniet e punés (30%),
informacioni publik dhe media (30%) dhe qgasja né mallra dhe shérbime
(23%), ndérsa qytetarét né numrin mé té madh té rasteve jané diskriminuar
pér mé shumeé se dy arsye (2.2.), kryesisht pér shkak té pérkatésisé né njé grup
té margjinalizuar (21), karakteristikave personale dhe statusit shogéror (21),
orientimit seksual (16) dhe identitetit gjinor (16).

Eshté e réndésishme té theksohet praktika e ndryshme, pra mungesa
e njé ményre té unifikuar té shkrimit dhe shpjegimit té opinioneve té KPMD-
sé. Disa nga opinionet e Komisionit shpjegohen né detaje krahasuar me té
tjerat, d.m.th pérmbajné mé shumé elemente, si informacione né lidhje me
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, referencé né
dispozitat ligjore té legjislacionit vendas qé kané té béjné me rastin konkret té
diskriminimit, referencé né raste specifike nga praktika e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut dhe/ose vendimeve té gjykatave vendase. Ky ndryshim
éshté rezultat i kapaciteteve té ndryshme, pra njohurive dhe aftésive gé i
zotérojné anétarét individualé té Komisionit dhe té punésuarit e shérbimit
profesional gé punojné né kété 1éndé. Ka njé praktiké té ndaré né lidhje me
respektimin e afateve ligjore né procedurat e KPMD-sé. Anétarét e Komisionit
pérballen me véshtirési né respektimin e disa afateve ligjore, si¢ éshté afati
5 ditor pér paraqitjen e ankesés ndaj personit ndaj té cilit éshté parashtruar,
i cili nga ana e tij duhet té pérgjigjet brenda 15 ditéve nga dita e marrjes té
parashtresés. Né praktiké, dorézimi me posté éshté njé problem, ku shpesh
KPMD merr informacion kthyes ku deklarohet se personi éshté njoftuar, pa
specifikuar nése ai éshté njoftuar pér procedurén e nisur pérpara KPMD-
sé apo éshté njoftuar se duhet té marré njé dérgesé nga posta, e cila éshté e
réndésishme duke gené se afatet kalojné pasi té jeté njoftuar pala né proceduré.
Pér kété shkak, Komisioni lejon mé shumé se 15 ditét e parashikuara me ligj
pér té marré pérgjigje, pas sé cilés i dérgon njé ose mé shumé njoftime urgjente
personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, gjé qé e zgjat né fakt té gjithé
procedurén. Detyrimi pér té publikuar opinionin né Gazetén Zyrtare né njé
situaté kur autori i diskriminimit refuzon ta marre gjithashtu njé nga faktorét
gé ndikon né zgjatjen e afateve ligjore pér veprim. Njékohésisht nuk ka asnjé
akt apo kriter té brendshém lidhur me veprimet gé KPMD i ndérmerr sipas
afateve né proceduré.



Njé numér i madh i parashtresave pér mbrojtje nga diskriminimi jané
refuzuar nga Komisioni, kryesisht pér shkak té parregullsive, pra pér shkak té
njé parashtruesi té panjohur, njé parashtresé té panénshkruar nga kérkuesi,
njé diskriminues potencial té panjohur ose té paspecifikuar. Né situata té tilla,
Komisioni ka vendosur njé praktikeé té rregullt pér parashtrimin e kérkesés tek
kérkuesit pér rregullimin e parashtresés brenda 8 ditéve, né té cilén i tregon té
dhénat qé mungojné dhe duhet té plotésohen, pra nése kérkuesi nuk i ofron té
dhénat e kérkuara brenda afatit té caktuar, KPMD miraton njé konkluzion pér
refuzimin e parashtresés. Mos kompetenca e Komisionit éshté arsyeja e dyté
e refuzimit té kérkesave, ku ka njé praktiké té ndryshme né lidhje me formén
dhe pérmbajtjen e vendimeve pér rrézimin e kérkesés pér shkak té mos
kompetencés. Disa nga kéto vendime emértohen si njoftim, vendim, pérfundim
dhe né dy raste jané emértuar si zgjidhje. Ky dallim éshté pér faktin se Ligji pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nuk ka njé dispozité specifike
pér refuzimin e parashtresés pér shkak té mungesés sé juridiksionit, gjé qé
ka kontribuar qé Komisioni ta zbatojé Ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administrative, né vend té ligjit amé. Kjo éshté njé praktiké negative qé duhet
té braktiset nga KPMD-ja, vecanérisht pér shkak té pasojave qé ka zbatimi i
Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative né veprimet e métejshme
té Komisionit, si pérgatitja e njé udhézimi ligjor dhe mundésia e kryerjes té
njé procedure ankimore kundér vendimeve té KMPD-sé edhe pse Komisioni
nuk éshté organ administrativ. Nga ana tjetér, dallim ka edhe pér sa i pérket
pérmbajtjes sé vendimeve me té cilat hidhet poshté njé kérkesé specifike pér
shkak té mungesés sé juridiksionit. Né disa nga vendimet thuhet se né rastin
konkret nuk kérkohet pércaktim i diskriminimit ose nuk éshté diskriminim por
shkelje e ligjit, ndérsa né disa vendime Komisioni shpjegon pse nuk éshté fjala
pér diskriminim dhe i sqaron parashtruesit ku té drejtohet pér té mbrojtur té
drejtat e veta ligjore.

Fillimi i procedurave zyrtare éshté pérmirésuar, né shumicén e rasteve
pas njé informate apo informacioni té publikuar né media. Pér ta béré kété,
kriteret e aplikuara nga Komisioni jané interesi shoqéror, pesha e diskriminimit
dhe numriipersonave qé pérfshihen. Pérshtypja éshté se duhet té ndérmerren
pérpjekje shtesé pér inicimin e procedurave né lidhje me diskriminimin
sistematik, paralelisht me rastet (incidentet) individuale té diskriminimit né té
cilat ka punuar Komisioni.

Komisioni nuk ka krijuar njé sistem té unifikuar pér monitorimin e
zbatimittérekomandimeve pértejkaliminediskriminimit. Anétaréte Komisionit
e monitorojné individualisht zbatimin e rekomandimeve me mbéshtetje
teknike nga té punésuarit e shérbimit profesional. Ekziston njé praktiké qé té
kontaktohen diskriminuesit deri sa afati pér zbatimin e rekomandimit éshté
duke u informuar nése jané ndérmarré veprime té caktuara. Né njé situaté kur
ata marrin njé njoftim nga njé autoritet i caktuar geveritar se rekomandimi
i tyre éshté zbatuar, anétarét kryejné inspektime dhe kontrolle shtesé pér té
siguruar qé rekomandimi éshté zbatuar. Komisioni ka parashtruar rreth 40



kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje né gjykatén kompetente
pér shkak té mos respektimit té rekomandimeve, por né asnjé rast nuk
éshté konstatuar se éshté kryer kundérvajtje nga diskriminuesit. Kjo situaté
vien si pasojé e dispozitave té papérshtatshme kundérvajtése né Ligjin
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, sipas té cilave gjykata
pér kundérvajtje rishqyrton nése ka pasur diskriminim. Sipas formulimit
aktual né ligj, diskriminimi i konstatuar éshté shkelje dhe jo mosrespektim i
rekomandimeve té Komisionit. Komisioni ka ndérmarré aktivitete fillestare
pér zbatimin e kompetencave né lidhje me ndérhyrjen apo pérfshirjen né
procedurat gjyqésore pér mbrojtjen nga diskriminimi. Komisioni éshté
paraqitur si ndérhyrés né dy procedura gjygésore, né rastin e paré pas
ftesés sé njé organizate qytetare qé e ka udhéhequr céshtjen né gjykatén
themelore, né rastin e dyté pas ftesés sé njé personi fizik, pér té cilin rast
Komisioni paraprakisht ka pércaktuar ekzistimin e diskriminimit. Komisioni
éshté paragqitur si mik i gjykatés edhe né dy raste té tjera, edhe pas ftesés nga
organizatat qytetare. Pér mé tepér, né njé léndé Komisioni né fakt éshté thirrur
si déshmitar, sepse Ligji pér procedurén civile nuk ka dispozita pér té vepruar si
“mik i gjykatés”. Kjo praktiké e gjykatés éshté e gabuar duke gené se Komisioni
nuk ka gené déshmitar i ngjarjes, por ka konstatuar diskriminim ose mé miré
segregacion ndaj fémijéve romé né fushén e arsimit. Né té njéjtén kohé, éshté
konstatuar nevoja qé KPMD té pérfshihet mé aktivisht né rastet gjyqésore pér
mbrojtje nga diskriminimi, vecanérisht nése béhet fjalé pér njé rast né té cilin
tashmé kané konstatuar ekzistimin e diskriminimit.

Komisioni ka pérgatitur vetém njé ekspertizé lidhur me Projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér letérnjoftime, pas kérkesés sé
njé partie politike. Pér sa i pérket informimit publik tremujor dhe shpalljes
sé vendimeve té Komisionit, vérehet se ka njé praktiké té parregullt té
publikimit té raporteve tremujore pér punén e Komisionit*, ndérsa opinionet e
miratuara dhe rekomandimet e KPMD-sé publikohen rregullisht né ueb-fagen
e Komisionit.

Funksioni késhillédhénés profesional

Komisioni né punén e deritanishme né masé té vogél i ka zbatuar

mbrojtjen nga diskriminimi dhe zbatimin e kompetencat individuale brenda
kétij funksioni.

* Deri mé tani jané publikuar tre raporte tremujore, i pari pér periudhén janar-maj 2021, raporti i dyté tremujor pér periudhén gershor-shta-
tor 2021, ndérsa raporti i treté tremujor éshté pér periudhén janar-mars 2022.



REKOMANDIME

Pérmirésimi i parakushteve pér zbatimin e kompetencave ligjore té KPMD

e Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut duhet té pérfundojé sa mé shpejt procedurén
pér zgjedhjen e anétarit té shtaté t&€ KPMD, né bazé té shpalljes publike té béré dhe interv-
istave me kandidatét e paraqitur, duke pasur parasysh pavarésiné dhe ekspertizén e tyre pér
té kryer funksionin e cekur.

e Ministria e Financave duhet té mundésojé zbatimin e nenit. 15 té Ligjit, pérkatésisht Komi-
sioni duhet né ményré té pavarur té planifikojé dhe té shpérndajé mjetet buxhetore pér
punén e tij, ndérsa Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut té organizojé prezantimin
e propozim-buxhetit nga ana e KPMD dhe miratimin e tij.

e Té kompletohet shérbimi profesional i KPMD-sé pérmes punésimeve té reja, né bazé té
shpalljes publike, me géllim té kontribuoje pér pavarésiné dhe ekspertizén mé té madhe té
punésuarve.

e Komisioni t'i miratojé aktet dhe dokumentet e brendshme gé do té mundésojné ekzekutim
mé efektiv té kompetencave ligjore: Plani i aktiviteteve pér forcimin e kapaciteteve, Akt i
brendshém pér barrén e provés, Rregullorja pér punésimin dhe marrédhéniet e punés, Plani
pér avokim lidhur me format strukturore té diskriminimit, Rregullore pér organizimin e
brendshém té Shérbimit profesional, Strategjia pér parandalimin e diskriminimit dhe Akti
pér informimin publik tremujor pér rastet e diskriminimit.

Funksioni promovues parandalues i KPMD

o Té planifikohen dhe shpérndahen fondet e duhura buxhetore dhe burimet njerézore pér
zbatimin e aktiviteteve promovuese dhe parandaluese nga ana e KPMD.

e Forcimi i njohurive dhe aftésive té anétaréve té Komisionit dhe té punésuarve né shérbimin
profesional pér zbatimin e kompetencave ligjore né kuadér té funksionit promovues dhe
parandalues.

e Té miratohet Strategjia pér komunikim dhe Plani vjetor i veprimit pér komunikim té KP-
MD-sé, me tregues té pércaktuar, afat kohor, personat pérgjegjés dhe buxhetin e kérkuar, qé
do té pérfagésojé bazén pér zbatimin e funksionit promovues dhe parandalues té Komisionit.
o KPMD t'i thellojé kanalet e komunikimit me publikun, pérmes prezencés mé té madhe né
stacionet televizive dhe té radios kombétare, si dhe pérdorimit té kanaleve alternative pér
komunikim me grupet e cenueshme té qytetaréve, si takime té drejtpérdrejta, vizita né ko-
munitetet e cenueshme et;j.

e Komisioni duhet té marré masa pér zbatimin e barabarté té aktiviteteve individuale né
kuadér té funksionit promovues dhe parandalues, vecanérisht kontributin né pérgatitjen e
programeve né fushén e arsimit formal dhe joformal dhe pérgatitjen e raporteve tematike
pér céshtjet lidhur me baraziné dhe mosdiskriminimin.



e Komisioni duhet té rrisé bashképunimin me Ministriné e Arsimit dhe Byroné pér Zhvillimin
e Arsimit dhe té pérfshihet né ményré proaktive né procesin e rishikimit té teksteve shkollore.
e Komisioni duhet té prioritizojé ¢céshtjet nga puna e méparshme pas parashtresave té
dorézuara pér mbrojtje nga diskriminimi, té cilat do té shtjellohen mé né detaje né publik
pérmes pérgatitjes sé raporteve tematike.

e Komisioni duhet té pérfshihet né ményré proaktive né planifikimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e ndikimit té aktiviteteve parandaluese té zbatuara né ndérgjegjésimin e
publikut.

e Komisioni duhet té thellojé llojin e aktiviteteve parandaluese, duke pérfshiré grupe té
ndryshme té cenueshme té qytetaréve, dhe né té njéjtén kohé té rrisé numrin e aktiviteteve
parandaluese promovuese té ndérmarra.

e Komisioni duhet té rrisé prezencén e tij né mediat tradicionale, pra televizionet kombétare,
pér té njohur publikun me punén e tij dhe pér té pérmirésuar mirékuptimin pér baraziné
dhe mosdiskriminimin né shoqéri.

e Komisioni duhet té vazhdojé me organizimin e ditéve té hapura pér publikun e gjeré né
qytetet e tjera dhe vecanérisht né zonat rurale té vendit.

e Komisioni duhet té vazhdojé me organizimin e trajnimeve pér NJVL-té dhe institucionet
kompetente né nivel lokal, duke thelluar tematikat e trajnimeve né lidhje me grupet e tjera
té cenueshme té qytetaréve, si graté, komuniteti LGBTI, punonjésit e seksit, personat gé
pérdorin drogé, et;j.

o Eshté e nevojshme qé Komisioni té marré masa pér shfrytézimin e kompetencave ligjore
brenda té gjitha funksioneve, si bazé pér identifikimin e ¢éshtjeve prioritare pér té cilat éshté
e nevojshme té jepen rekomandime té pérgjithshme. Mé pas, né bazé té prioritizimit, duhet
té rritet numri i rekomandimeve té pérgjithshme nga Komisioni.

Funksioni mbrojtés i KPMD

e KPMD té ndérmarré aktivitete pér unifikimin e formés dhe pérmbajtjes né opinionet e
miratuara pas parashtresave té dorézuara pér mbrojtje nga diskriminimi.

e Anétarét dhe té punésuarit né shérbimin profesional té ndjekin trajnime pér té forcuar
kapacitetet e tyre pér té shkruar parashtresa/mendime me shkrim, standardet dhe praktikén
ndérkombétare dhe té tjera, si dhe té pérgatisin njé program pér transferimin e brendshém
té njohurive dhe aftésive (mentorim) né suaza té KPMD.

e Komisioni duhet té pérgatisé udhézime té brendshme qé do té pérfshijné tregues pér cilésiné
e opinioneve té pérgatitura, si dhe njé formular té vecanté qé do té pérmbajé elementet qé
duhet té shpjegohen né opinion, sipas bazés dhe fushés sé diskriminimit.

e Komisioni duhet té béjé njé analizé mé té detajuar té respektimit té afateve ligjore dhe
aspekteve praktike té procedurés qé kané ndikim né kohézgjatjen e procedurés, e cila do té
shérbejé si bazé pér ndryshimin/plotésimin e Ligjit apo miratimin e kritereve té brendshme
precize pér marrjen e veprimeve nga KPMD né pérputhje me afatet né proceduré.

e Komisioni duhet té krijojé njé sistem té unifikuar pér monitorimin e pérmbushjes sé
rekomandimeve, duke pérfshiré njé sistem elektronik qé do té mundésojé qé té ndérmerren
veprime né kohé kundér autoréve té diskriminimit té cilét nuk i respektojné rekomandimet
e Komisionit.



e Komisioni duhet té iniciojé njé ndryshim né nenin 41 té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, me géllim gé té mundésohet mbarévajtja e procedurés pér kundérvajtje dhe
sanksionimi i diskriminuesve qé nuk i respektojné rekomandimet e Komisionit.

» Nevojitet pérfshirja mé e madhe e Komisionit né identifikimin e problemeve sistematike pér
té cilat do té iniciohet njé proceduré sipas detyrés zyrtare.

e Unifikimi i ményrés sé procedurés dhe sqarimi i detajuar i vendimeve pér refuzimin e
parashtresave pér shkak té moskompetencés sé Komisionit, duke pérfshiré informacionin
pér dallimin ndérmjet diskriminimit dhe shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe udhézimin e
parashtruesit né institucionet kompetente dhe gjykatén.

e Komisioni duhet té krijojé njé praktiké té rregullt té publikimit té raporteve tremujore pér
punén e tij.

e Komisioni duhet té marré masa pér ta njoftuar publikun me opinionet dhe rekomandimet e
miratuara té€ KPMD pérmes pérdorimit té mediave tradicionale, d.m.th. té stacioneve televizive
dhe radiove kombétare, si dhe népérmjet pérdorimit té kanaleve alternative té komunikimit qé
jané vecanérisht té réndésishme pér qasje né grupet e cenueshme té qytetaréve.

e Promovimi mé i madh i ndryshimeve pozitive qé kané ndodhur né drejtim té tejkalimit té
diskriminimit si rezultat i rekomandimeve té KPMD-sé né raste té vecanta.

e Té intensifikohet ndérhyrja dhe pérfshirja né procedurat gjygésore né té gjitha rastet pér té
cilat KPMD ka konstatuar mé paré ekzistencén e diskriminimit. Gjithashtu, Komisioni duhet té
marré masa pér monitorimin e procedurave gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi dhe né
bazé té konstatimeve té marré vendim pér ndérhyrje.

o ishté e nevojshme qé Komisioni té marré masa pér rritjen e numrit té opinioneve té ekspertéve,
népérmjet monitorimit sistematik té proceseve té miratimit té ligjeve dhe politikave.

Funksioni késhillédhénés profesional

e Pérgatitja e njé plani té vecanté me tregues pér zbatimin e kompetencave individuale né
kuadér té funksionit késhillédhénés-profesional.

e Organizimi i edukimit té vazhdueshém, gjegjésisht forcimi i njohurive dhe aftésive té anétaréve
dhe té punésuarve né shérbimin profesional t¢ KPMD-sé pér kornizén ligjore ndérkombétare,
rajonale dhe kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, baraziné dhe mosdiskriminimin;
¢ Krijimiinjé sistemi pérmonitorimin e miratimitdhe zbatimit té kornizésligjore ndérkombétare,
rajonale dhe kombétare pér té drejtat e njeriut, baraziné dhe mosdiskriminimin.
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