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Ky dokument &shté pérgatitur né kuadér té projektit “Rrjeti
pér mbrojtje nga diskriminimi: Avancimi i politikave dhe
praktikave pér mbrojtje nga diskriminimi dhe promovimi

i barazisé”, i cili &éshté financuar nga Fondacioni Shoqgéria e

Hapur - Maqgedoni. Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e
autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né asnjé ményré nuk
mund té konsiderohet se i shpreh piképamjet dhe qéndrimet

e Fondacionit Shoqéria e Hapur - Magedoni.






Rezyme mbi

raportin pér punén e
Avokatit te popullit

me fokus té parandalimit
dhe mbrojtjes nga
diskriminimi

(2020 - 2022)

Trajtimi i barabarté éshté baza e té drejtave té
njeriut. E drejta pér trajtim té barabarté kérkon
qé té gjithé personat té trajtohen né ményré té
barabarté para ligjit, pa diskriminim. Parimet
e barazis¢ dhe mosdiskriminimit pérmbahen
né Deklaratén universale té té drejtave té
njeriut, Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Konventat e OKB-s¢ dhe dokumente
té tjera ndérkombétare, objekt i té cilave éshté
mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut.
Mbrojtja nga diskriminimi éshté njé kategori e
garantuar me Kushtetuté dhe Avokati i Popullit
éshté institucion i themeluar q€ mbron té drejtat
kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve. Prandaj,
mund té vérehet se Avokati i Popullit ka njé rol
gendror né mbrojtjen e qytetaréve né ushtrimin
e té drejtave dhe lirive té tyre.



Qéllimi i “Raportit mbi punén e Avokatit té
Popullit me fokus né parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi (2020 - 2022)” éshté té analizojé
zbatimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen nga
diskriminimi nga ana e Avokatit té¢ Popullit nga
disaaspekte, pérkatésisht: veprim pas peticioneve
pér mbrojtje nga diskriminimi, realizimi i
fushatave pér ndérgjegjésimin e qytetaréve
kundér diskriminimit, zbatimi i hulumtimeve, si
dhe inicimi i ndryshimeve té ligjeve. Né té njéjtén
kohé, raporti do té prezantojé bashképunimin e
organizatave qytetare qé punojné né mbrojtjen
nga diskriminimi me Avokatin e Popullit.

Avokati i Popullit né Republikén e Magedonisé
sé Veriut ka statusin e institucionit kombétar
pér té drejtat e njeriut dhe qé nga viti 2014 éshté
akredituar nga Rrjeti Evropian i Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut. IKDNJ jané
organe shtetérore, té pavarura nga Qeveria,
me mandat té gjeré kushtetues ose ligjor pér
mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave té€ njeriut
né nivel kombétar. IKDNJ adreson njé gamé té
ploté té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té
drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore. Megjithaté, Avokati i Popullit né RMV
nuk ka kompetenca legjislative, gjyqésore apo
ekzekutive, as nuk &shté autoritet i ndjekjes



penale apo inspektimit. Kompetenca e tij nuk
pérfshin marrjen e vendimeve qé vendosin pér té
drejtat e qytetaréve, si¢c éshté rasti me gjykatat,
organet e administratés shtetérore dhe organet
e organizatat e tjera, té cilave sistemi juridiko-
politik u ka siguruar instrument shtréngues.
Edhe pse Ligji ka pésuar disa ndryshime né
fushén e kompetencave me géllim té efektivitetit
mé té madh né veprimet e Avokatit té Popullit,
si dhe mbrojtje mé t&€ madhe nga diskriminimi,
ende nevojitet njé zgjidhje e re ligjore qé do ti
mundésojé AP té sigurojé dispozita qé do ®i
mundésojé fillimin e procedurés penale né rastet
kur nuk zbatohen kérkesat e tij dhe kur nuk
respektohenmendimetdherekomandimetetij. Né
kuadér té Institucionit funksionon Departamenti
pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe pérfagésim
té drejté. Ndonése jané parashikuar 4 vende pune
pér mbrojtjen e qytetaréve nga diskriminimi dhe
pérfagésimin e drejté dhe adekuat, Departamenti
ende funksionon me vetém njé té punésuar dhe
até né pozitén e késhilltarit shtetéror. Késhtu,
mund té konstatohet se nuk i kushtohet vémendje
e mjaftueshme mbrojtjes nga diskriminimi, sepse
i gjithé Departamenti nuk mund té funksionojé
dhe té kryejé funksionin e tij né ményré efektive

vetém me njé té punésuar.



Né pérgjithési, Avokati i Popullit i respekton
afatet ligjore pér marrjen e vendimeve pér
parashtresat e dorézuara pér mbrojtje nga
diskriminimi. Sipas té dhénave statistikore, vitet
e fundit ka njé rénie té numrit té parashtresave
pér mbrojtje nga diskriminimi dhe numri i tyre
éshté mé i uléti né vitin 2021. Paralelisht me kéto
té dhéna, ka réné edhe numri i pérgjithshém
i parashtresave té dorézuara né dy vitet e
fundit. Né raport me numrin e pérgjithshém
té parashtresave té pranuara pér diskriminim
pér periudhén e hulumtimit nga néntori 2020
deri né gusht 2022, numri i parashtresave né
té cilat éshté konstatuar diskriminim é&shté
7.9%. Kjo pérqindje éshté shumé e vogél dhe
mund té tregojé mosnjohje té diskriminimit
nga Institucioni. Krijohet pérshtypja se
Avokati i Popullit éshté mé efikas né trajtimin
e parashtresave né fusha té tjera, si mbrojtja e
té drejtave té fémijéve dhe azilkérkuesve, pér
dallim nga rastet e diskriminimit. Mbrojtja e
grupeve té tjera té margjinalizuara, vecanérisht
pérdoruesve té drogés, punonjésve té seksit dhe
komunitetit LGBTI, mungon. Avokati i Popullit
nuk éshté i ndjeshém pér té punuar me kéto
komunitete, dhe déshmi pér kété éshté fakti
se nuk éshté pranuar asnjé mendim pozitiv
dhe éshté konstatuar diskriminim ndaj kétyre

8



komuniteteve pas parashtresave té dorézuara.
Problemi éshté selektiviteti i veprimeve té
Avokatit té Popullit, pra ai e njeh, reagon,
ndonjéheré edhe e specifikon publikisht
problemin, pra shkeljen e té drejtave, por né
rastet kur béhet fjalé pér mbrojtjen e fémijéve
aporoméve. Theksohet faktise AvokatiiPopullit,
kur merret me parashtresat pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, té cilat pérfshijné elementin
e diskriminimit, e injoron térésisht elementin e
diskriminimit dhe fokusohet né mbrojtjen e té
drejtave té tjera.

Institucionet nuk ndérmarrin veprime té
plota pér zgjidhjen e rekomandimeve té cekura,
rralléheré pérgjigjen brenda afatit té pércaktuar
ligjor, vetém pjesérisht u dérgojné pérgjigje
me shkrim e cila fare nuk e zgjidh shkeljen e
té drejtave té qytetaréve. Arsyet e zgjatjes sé
procedurave né rastet kur kohézgjatja éshté mé
e gjaté se afati i parashikuar ligjor paraqiten
tek autoritetet qé jané té detyruara té veprojné
sipas kérkesave té tyre. Avokati i Popullit
thekson se Qeveria nuk i zbaton masat qé dalin
nga rekomandimet e tij dhe né dy vitet e fundit
nuk ka paraqitur asnjé heré raport pér zbatimin
e masave, duke kérkuar qé té plotésohen
kushtet pér veprimtariné e Avokatit té Popullit.



Me kété vetém vazhdohet mosrespektimi dhe
mosveprimi ndaj masave dhe udhézimeve té tij
nga ana e institucioneve shtetérore dhe nuk ka
njé sistem konsistent pér sanksionimin e tyre.

AP duhet ta pérdoré mé shpesh autoritetin e
tij dhe duhet té informojé gjithmoné autoritetet
mé té larta dhe Qeveriné kur puna e tij pengohet
dhe rekomandimet e tij nuk respektohen.
Avokati i Popullit nuk i ka shirytézuar plotésisht
kompetencat e tij dhe né periudhén né fjalé nuk
ka iniciuar ndonjé proceduré disiplinore ndaj
personit zyrtar dhe pérgjegjés dhe as nuk ka
paraqitur kérkesé¢ né prokuroriné kompetente
pér fillimin e procedurés penale. Gjithashtu,
nuk éshté béré asnjé propozim pér rizbatimin
e njé procedure té caktuar. Gjithashtu, nuk
jané ndérmarré veprime pér shkak té zvarritjes
s€é pajustifikuar té procedurave gjyqésore apo
pér shkak té kryerjes sé¢ pakujdesshme dhe té
papérgjegjshme té shérbimeve gjyqésore pér
rastet e diskriminimit. AP ka vepruar né rastet e
diskriminimit né detyré zyrtare ku institucioni ka
hapur rast pér mbrojtjen e té drejtave té caktuara
me iniciativé. Megjithaté, AP nuk ka marré pjesé
né procedurat gjyqésore si mik i gjykatés pér
mbrojtjen nga diskriminimi.
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Mangésité  kryesore né trajtimin e
parashtresave pér mbrojtje nga diskriminimi nga
ana e Avokatit té Popullit jané mos ekzistenca e
njé mekanizmi qé siguron zbatimin konsekuent
té rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
pastaj fakti qé Avokati i Popullit nuk mund
té shqiptojé gjobé apo dénim tjetér, barra e
provés zakonisht bie mbi viktimén dhe Avokati
i Popullit nuk angazhohet né sigurimin e provave
shtesé dhe nuk ndérmerr veprime shtesé. Kéto
jané disa nga arsyet pse disa nga shoqatat, pas
themelimit t¢ KPMD, mé pak drejtohen me
parashtresa pér mbrojtje nga diskriminimi te
AvokatitiPopullit, sepse konsiderojné se ekziston
mundési mé e madhe pér té marré mbrojtje nga
Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Pér té pérmirésuar trajtimin e
parashtresave nga Avokati i Popullit, éshté e
nevojshme ndérgjegjésimi i stafit pér punén me
grupet e margjinalizuara, aktiviteti mé i madh i
tyre né pérdorimin e té gjitha masave té lejuara
nga ligji, hapja e mé shumé njésive rajonale
dhe sigurimi i edukimit té vazhdueshém dhe
trajnimin e stafit pér trendét mé té fundit né té
drejtén ndérkombétare kundér diskriminimit,
vecanérisht pér praktikén e GJEDNJ, e cila
éshté edhe ligjérisht e detyrueshme pér RMV.

"



Sa i pérket aktiviteteve té Avokatit té
Popullit pér rritjen e ndérgjegjésimit né fushén e
diskriminimit né periudhén raportuese, pothuajse
nuk ka. Gjaté késaj periudhe, Avokati i Popullit
nuk ka zhvilluar asnjé fushaté pér parandalimin
e diskriminimit. Avokati i Popullit nuk ka
pérgatitur asnjé raport lidhur me diskriminimin
dhe as raporte té tilla nuk u jané dorézuar
organeve ndérkombétare. Eshté e nevojshme
té organizohen fushata gjithépérfshirése pér
barazi dhe mosdiskriminim, me pérfshirjen
e organizatave qytetare dhe autoriteteve dhe
institucioneve kompetente, si dhe edukim té
vazhdueshém pér forcimin e njohurive dhe aftésive
té profesionistéve né kété institucion, rritjen e
buxhetit té tij dhe prioritizimin e intensifikimin e
aktiviteteve parandaluese qé i zbaton, ekspertizé
dhe pérkushtim mé té madh, si dhe aktivitete té
drejtpérdrejta né terren me géllim ndryshimin e
géndrimeve dhe opinioneve. Institucioni éshté
vazhdimisht me staf té pamjaftueshém dhe
né vitin 2021 operon me mé pak se gjysmén e
vendeve té punés té nevojshme. Institucioni
duhet té béhet mé transparent dhe té publikojé
cdo vit raporte pér gjendjen me diskriminimin,
si dhe té dhéna té plota pér rastet dhe vendimet
g€ i merr. Nuk duhet té pérjashtohet nevoja pér
mbajtjen e konferencave té rregullta pér publikun,
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pér té sensibilizuar punén e institucionit dhe
situatén me diskriminimin. Bashképunimi i
Avokatit té Popullit me organizatat qytetare
éshté i pjesshém, pér faktin se disa organizata
qytetare nuk bashképunojné fare me té. Pér
shkak se bashképunimi i suksesshém ndérmjet
Avokatit té Popullit dhe organizatave qytetare nuk
kérkon vetém nénshkrimin e memorandumeve té
bashképunimit, nevojiten takime té drejtpérdrejta
pér té shprehur pritshmeérité e ndérsjella.

Duhen ndryshime né Ligjin pér Avokatin e
Popullit, né ményrén e pérzgjedhjes sé tij dhe
té zévendésve té tij ekskluzivisht né pjesén
e kritereve. Duhen ndryshime sistematike té
institucionit, té cilat do t& nénkuptojné pavarési
personale dhe funksionale. Prandaj, éshté e
nevojshme té parashikohet né ligj njé proceduré
transparente dhe gjithépérfshirése pér zgjedhjen
e AP dhe zévendésve té tij, me pjesémarrjen
aktive té té gjitha paléve té interesuara, si dhe
vendosjen dhe forcimin e kapaciteteve pér puné
me grupet e margjinalizuara té qytetaréve.

Pér té pérmirésuar efikasitetin dhe
efektivitetin e Avokatit té Popullit né
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
éshté i nevojshém pérmirésimi i kornizés ligjore,
duke pérfshiré pérmirésimin e praktikave. Edhe
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pse raporti i méparshém' jepte rekomandime

specifike pér pérmirésimin e kornizés ligjore,

megjithaté ato nuk u zbatuan. Gjithashtu, nuk

kemi pérmirésim né lidhje me praktikat e Avokatit

té Popullit, gjé qé tregon se njé pjesé e madhe e

rekomandimeve jané pérséritur edhe né kété

raport. Té tilla jané:

Ndryshimi i Ligjit pér Avokatin e Popullit
dhe harmonizimi i rregulloreve ligjore me
legjislacionin e Bashkimit Evropian pérmes
njé procesi gjithépérfshirés;

Rritja e numrit té té punésuarve né
Departamentin pér diskriminim;
Sensibilizimi mé i madh i stafit pér té€ punuar
me grupet e margjinalizuara, vecanérisht
me personat qé pérdorin drogé, punonjésit e
seksit, komunitetin LGBTI;

Pjesémarrje mé aktive e Avokatit té Popullit
né procedurat gjyqésore si mik i gjykatés pér
mbrojtje nga diskriminimi;

Edukimi dhe trajnimi i vazhdueshém pér
formimin dhe pérmirésimin profesional
te AP, zévendésve té tij dhe shérbimit
profesional mbi trendét mé té fundit né té
drejtén ndérkombétare kundér diskriminimit,
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vecanérisht praktikén e GJEDNIJ;

Rritjae numritté njésiverajonale, vecanérisht
né komunat me popullsi mé té madhe pér
shkak té qasjes mé té madhe, vecanérisht pér
komunitetet e margjinalizuara;

Sigurimi i pavarésisé financiare té€ Avokatit té
Popullit né pérputhje me kompetencat;

Prioriteti dhe intensifikimi i aktiviteteve
parandaluese né fushén e diskriminimit;
Krijimi i njé sistemi pér monitorimin e
zbatimit té rekomandimeve dhe mendimeve
té Avokatit té Popullit;

Rritja e bashképunimit me organizatat
qytetare duke organizuar tribuna, debate
dhe tryeza té rrumbullakéta me qéllim té
shkémbimit té pérvojave dhe mendimeve pér
avancimin e veprimeve té Avokatit té Popullit
né rastet e diskriminimit;

Avokati i Popullit duhet té shpallé thirrje
publike pér bashképunim me organizatat
qytetare pér tema té caktuara té réndésishme
né periudha té caktuara;

Transparencé mé e madhe e Institucionit,
vecanérisht né disa procedura né té cilat jané
kryer shkelje t¢ médha té té drejtave;
Vendosja e sistemit elektronik pérmes té cilit
qytetarét do té shprehin (pa)kénaqésiné e
tyre me vendimin e miratuar dhe veprimet e
Avokatit té Popullit.
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parandalues kKombétar, departamentet e
posa¢cme dhe zyrat e Avokatit té Popullit. Gjendet
né:<https://ombudsman.mk/CMS/Upload/
NarodenPravobranitel/upload/Interni%20akti/
Pravilnici%20na%20NP/Pravilnik-izmeni%20
sistematizacija-2018.pdf>

Rregullorepérorganizimindherregullorenepunés
sé Shérbimit profesional, Ekipit t& mekanizmit
parandalues kKombétar, departamenteve té
posacme dhe zyrave té€ Avokatit t€ Popullit.
Gjendet né:<https://ombudsman.mk/CMS/
Upload/NarodenPravobranitel/upload/
Interni%20akti/Pravilnici%20na%20NP/
Pravilnik-organizacija-2017.pdf>

Rregullore pér ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores pér organizimin dhe rregulloren
e punés sé Shérbimit profesional, Ekipit
t¢ mekanizmit parandalues kKombétar,
departamenteveté vegantadhe zyrave té Avokatit
té Popullit. Gjendet né: <https://ombudsman.mk/
CMS/Upload/NarodenPravobranitel/>
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Strategjia  kombétare  pér barazi dhe
mosdiskriminim 2016 — 2020. Gjendet né:
<https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/
dokumenti/7.7_Strategija%20za%20ednakvost
%20i%20nediskriminacija.pdf>

Strategjia  kombétare  pér barazi dhe
mosdiskriminim 2022 - 2026. Gjendet né:
<https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/

strateqgija>

Pérmbledhje e rregulloreve, Avokati i Popullit.
Gjendet né: <https://www.osce.org/files/f/
documents/3/9/87913.pdf>

Raport nga monitorimi i punés sé Avokatit té
Popullit me fokus té parandalimit dhe mbrojtjes
nga diskriminimi (2010 — 2019). 2020, Mishev
S., etj. Gjendet né: <http://coalition.org.mk/
wp-content/uploads/2020/10/Koalicija-Margini-
Izvestaj-Naroden-pravobranitel-ZA-WEB.pdf>

Raport nga monitorimi i procedurés pér zgjedhjen
e Avokatit té Popullit, Koalicioni “Té drejtat
seksuale dhe shéndetésore t& komuniteteve
té margjinalizuara” MARGJINAT dhe Rrjeti pér
mbrojtje nga diskriminimi, Shkup, 2021. Gjendet
né: <Wssewtaj-HIM-M3/].pdf (coalition.org.mk)>
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